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INTRODUgAO 



A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIQAO E O RISCO 
SOCIAL. "Na li?ao de ARMANDO DE OLIVEIRA ASSIS, hsco social " (...) e o hsco 
de trabalhador, isto e, uma pessoa economicamente fraca, perder o seu salario, ou 
melhor, ver-se impossibilitada de o ganhar por motivo de certas eventualidades que 
sao inerentes a vida do homem" . 

Na atualidade, o risco social deve compreender o desgaste sofrido pelo 
trabalhador, em decorrencia do tempo; a exclusao do trabalhador, do mercado de 
trabalho; a manutengao da dignidade da pessoa, por meio da distribuigao de renda. 

Portanto e a afirmagao por todos, que a Previdencia Social cobre 
contingencias como a invalidez; a idade avangada; a morte; o repouso necessario a 
maternidade; a sequela; a impossibilidade fisica pela constrigao corporal (auxilio 
reclusao) e o desemprego involuntario. Surge a questao de saber qual o risco 
social coberto pela aposentadoria por tempo de contribuigao. 



Palavras-chave: aposentadoria por tempo de contribuigao, tempo de servigo, risco 
social 



Capftulo 1 - A origem constitucional do direito previdenciario brasileiro 

Iniciou-se o Direito Previdenciario, conforme Wladimir l\/lartinez\ por 
contingencia, em virtude dos fatos tragicos ocorridos com traballiadores. Na 
Constituigao Federal de 1824, assim dispunlia o art. 179 XXXI: "A Constituigao 
tambem garante os socorros publicos. A Constituigao Federal de 1946 abre 
espago, no art. 157, para a Previdencia Social, pela primeira vez com essa 
designagao. No inciso XVI, consagra a formula posteriormente adotada nas 
Constituigoes de 1967\69, referindo-se a " previdencia, mediante conthbuigao da 
Uniao, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as 
consequencias da doenga, da velhice e da morte". No inciso XVIII alude, em 
particular, a protegao acidentaria. Conforme o autor " Curiosamente , nao obstante a 
Lei Eloy Chaves te-lo disciplinado (em 1923), nenhuma palavra sobre o tempo de servi^o". A 
Constituigao Federal de 1967, nao modifica, sendo o art. 158 praticamente o mesmo 
artigo 157 . Destaca-se o paragrafo unico, no qual e fixada a precedencia do custeio 
em relagao as prestagoes. Comparece, pela primeira vez, o seguro-desemprego. E 
assegurada aposentadoria a mulher " aos thnta anos de trabalho, com salaho 
integral" (inciso XX). A Emenda Constitucional de 1969, nao apresenta alteragoes 
substanciais em relagao as de 1946 e 1967. O Capitulo II - Da Seguridade Social 
divide-se em tres segoes, e nos artigos 194\95, antecedendo-as, sao estaqueadas 
as diretrizes basicas, as fontes de custeio e as prestagoes programadas nas divisoes 
respectivas. No art. 195, trata enfaticamente da receita, revelando sua intengao de 
assentar a implantagao da tecnica protetiva em bases financeiras. A Constituigao 
Federal de 1988, conforme Marina Vasquez Duarte^ "apenas com a Constituigao 
Federal de 1988, cujas determinagoes foram regulamentadas nas Leis 8.21 2\91 e 8.21 3\91, 
e que se unificou o sistema previdenciario de todos os trabalhadores da iniciativa privada, 
rural ou urbana, criando-se o Regime Geral da Previdencia Social". Com a Emenda 
Constitucional 20\98, a Carta Magna de 1988 sofreu significativa alteragao no 
tocante a Previdencia Social, restando fundamentalmente alterados os artigos 40 ( 
servidor publico), 201 ( trabalhador da iniciativa privada) e 202 ( previdencia 
complementar), com cerca de 100 dispositivos modificados ( " Reforma da 
Previdencia Social", LTr Editora,1999). 



' MARTINEZ, Wladimir Novaes, Curso de Direito Previdenciario-Tomo I - 2^. ed. Ltr, 2001 
■ DUARTE, Marina Vasquez, Direito Previdenciario, 6-. edigao, Verbo Juridico, 2008 



Com referenda as Leis Ordinarias, para Martinez^, "a autonomia do Direito 
Previdenciario nasceu em razao de suas leis" , com a elaboragao de normas tipicas e 
especificas. 



^ MARTINEZ, Wladimir Novaes, Curso de Direito Previdenciario-Tomo I - 2^ ed. Ltr, 2001 



Capftulo 2 - A autonomia do Direito Previdenciario brasileiro 

Conforme lonas Deda Gongalves'^, no Brasil, o marco legislative da 
Previdencia Social e apontado oficialmente como 24 de Janeiro de 1923, data em 
que editado o Decreto Legislativo n. 4.682, conhecido como " Lei Eloy Chaves", 
que determinava a criagao de Caixas de Aposentadorias e Pensoes para os 
ferroviarios, com o objetivo de amparar esses trabalhadores, contra riscos socials 
classicos, como doenga, velhice, invalidez e morte. Foi criada de acordo com o 
modelo alemao. 

Para Martinez , a Lei Organica da Previdencia Social - LOPS , Lei. 
3807/60 inaugura o Direito Previdenciario. Com carater de lei complementar da 
Carta Magna, dividiu o modelo normative brasileiro, ate entao dominado pelas leis 
particulares das caixas de aposentadoria das diferentes categorias profissionais. 
Consolidou a legislagao, unificou-a, padronizou procedimentos administrativos nao 
obstante os institutes de aposentadorias e pensoes, continuarem operando ate 
31.12.66. Conforme Martinez " verdadeiro codigo, com fixagao de alguns principles, 
normas gerais e especiais, magnifico trabalho de sistematizagao nao superado ate 
27.7.91, quando praticamente revogada, impulsionou o estudo do Direito 
Previdenciario e propiciou os phmeiros comentahos sobre Previdencia Social" . 

A Consolidagao das Leis da Previdencia Social - CLPS. Em seu art. 6°. , a 
Lei. 6243\75 inovou no direito brasileiro e autorizou o Poder Executive, atraves de 
decreto, a consolidar a legislagao, isto e, reunir normas extravagantes no corpo da 
LOPS e, com isso, nasceu a CLPS. Para o autor, a CLPS "deveria ser atualizada a 
cada ano, mas isso se tornou impossivel e vigeram apenas os decretos n. 77.077\76 (1- 
CLPS) en. 89.31 2\84". 

O Piano de Custeio e Piano de Beneficios. Com a Constituigao Federal de 
1988, a legislagao basica teve de ser revista. As novas regras estabelecidas 
impuseram modificagao na disciplina. Em razao do art. 59 do ADCT - vencendo-se o 
prazo em 4.4.91 - o Congresso Nacional elaborou a Lei 8.212 ( Piano de Custeio) e 



* lonas Deda Gongalves ( Direito Previdenciario, colegao Curso e Concurso, ed. Saraiva, 
2005 



a de n. 8.213 ( Piano de Beneficios), ambas de 24.7.91, com vigencia em 25.7.91, 
retro eficacia em 5.4.91 e eficacia a partir de 22.9.91, com comandos legitimamente 
retroagindo e outros diferindo ate o ano 2011 ( art. 142). O Piano de Custeio e de 
Beneficios nao resistiu ao tempo e foi bastante alterado por sucessivas leis 
ordinarias. 

Decretos Regulamentares . Conforme Martinez^ 

" diante da iniciativa do Poder Executive e, por vezes, em razao da inercia do Legislativo, 
OS decretos regulamentadores tem tide papel extraordinario na normatizagao da previdencia. 
Sao infindaveis, padecendo, em muitas oportunidades, do vicio de reproduzir o texto legal. 
Os decretos previdenciarios ou sac isolados ou regulamentares da lei; as vezes ate, 
diretamente, da propria Constituigao". ® 



Segao 1 - Conceito de Seguridade Social. 

Trata-se de conceito objetivo, juridico, contido no art. 194 da CF que 
prescreve ser a Seguridade Social , um conjunto integrado de agoes, de iniciativa 
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinada a garantir os direitos relatives a 
saude, previdencia e assistencia social. 



Segao 2 - Os princfpios e objetivos da previdencia social 

Conforme o artigo 2°. da Lei 8213\1991, a Previdencia Social rege-se pelos 
seguintes principios e objetivos: universalidade de participagao nos pianos 
previdenciarios. Para lonas Deda Gongalves^ esse principio representa a propria 
ideia de Seguridade Social , tal como concebida no Relatorio Beveridge, que 
defendia um sistema que protegesse o cidadao do bergo ao tumulo, contra todas as 
situagoes de necessidade social. Principio da uniformidade e equivalencia dos 
beneficios e servigos as populagoes urbanas e rurais, significa acesso as mesmas 



' MARTINEZ, Wladimir Novaes, Curse de Direito Previdenciario-Tomo I - 2^. ed. Ltr, 2001 

' ibid,pag.13 

' lonas Deda Gongalves , Direito Previdenciario, colegao Curse e Concurso, Saraiva, 2005 



prestagoes. Principio da equivalencia quer dizer igualdade de valores. Principio da 
seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios, define quais situagoes de 
necessidade social, selecionando os eventos sociais que merecem cobertura do 
Sistema e definindo os beneficios e servigos correspondentes. Conforme o autor " 
ao faze-lo, devera proceder de forma a atingir as contingencias que tenham maior alcance 
social, inclusive distinguindo os cidadaos mais necessitados, ou seja, tendo como diretriz a 
redistribuigao de rendas, objetivo maior do Sistema, pressuposto do bem-estar e da justiga 
sociais" . Principio da Distributividade quer dizer justiga distributiva (dar a cada urn 
segundo suas necessidades), conceito de justiga que se enquadra no termo justiga 
social, prescrito no art. 193 da CF. Em materia previdenciaria, a CF ja pre-seleciona 
as contingencias cobertas ( art.201); trata-se, entretanto, de rol minimo, que pode 
ser ampliado pelo legislador infraconstitucional, desde que o observe a existencia de 
previa fonte de custeio . Principio da Equidade na forma de participagao no custeio ( 
art. 194, paragrafo unico , V, CF), Sao as garantias, o Calculo dos beneficios: 
considerando-se os salarios-de-contribuigao corrigidos monetariamente; a 
irredutibilidade do valor dos beneficios , de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo; 
valor da renda mensal dos beneficios substitutes do salario-de-contribuigao ou do 
rendimento do trabalho do segurado, nao inferior ao do salario minimo; a 
previdencia complementar facultativa, custeada por contribuigao adicional; carater 
democratico e descentralizado da gestae administrativa, com a participagao do 
governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, 
empregadores e aposentados. 

Dentre os principios mais tocantes ao presente estudo, da aposentadoria por 
tempo de contribuigao e o risco social, acreditamos ser o principio da seletividade 
e distributividade, portanto, o que melhor diz da necessidade ( risco social ) e 
distribuigao de rendas, e dar ao segurado que contribuiu ou trabalhou por 30 ou 35 
anos direito ao repouso remunerado . Veja-se, que o mesmo principio e utilizado 
por autores, entre eles o economista _Eduardo Fagnani^ , aqueles que nao sao 
segurados, amparados pelo brago assistencial do estado , conforme o autor: 



"No case especffico da previdencia social, a Constitui^ao Federal corrigiu inumeras 
desigualdades do regime urbane. Alem disso, instituiu a Previdencia Rural, equiparando os 



** FAGNANI, Eduardo, Economia Social e do Trabalho: o Salario Minimo e Seguridade 
Social: a Vinculagao Necessaria 



10 



trabalhadores rurais aos urbanos, ampliando direitos socials e trabalhistas e remediando 
uma omissao secular. Outra inovagao da Constituigao Federal de 1988, regulamentada pela 
Lei Organica da Assistencia Social (Loas), foi a instituigao do Beneficio de Prestagao 
Continuada (BPC). De carater nao contributivo, garante o pagamento de urn salario minimo 
mensal a pessoa portadora de deficiencia e ao idoso que comprovem nao ter meios de 
prover a propria manutengao ou de te-la provida per sua familia. Na vigencia do principle da 
seguridade social, a exigencia de comprovar 35 anos de tempo de servigo permitiu que urn 
contingente extraordinario de trabalhadores de baixa renda se incorporasse ao sistema". 
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Capftulo 3 - Consideragoes da aposentadoria por tempo no tempo 

Em sentido mais ampio, a palavra aposentadoria quer dizer retirar-se aos 
seus aposentos, deixar de trabalhar, ficar em casa. Indica dar pouso, repousar. 

Para Lazzari e Batista^ , na Lei Eloy Cliaves, a aposentadoria por tempo de 
conthbuigao era denominada "aposentadoria ordinaha". Ja, antes da Emenda 
Constitucional n. 20\98, a denominagao era aposentadoria por tempo de servigo. A 
LOPS, Lei Organica da Previdencia Social, definia a Previdencia Social, como 
aquela que " tern por fim assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de 
manutengao, por motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de servigo, prisao ou 
morte, daqueles de quem dependiam economicamente, bem como a prestagao de servigos 
que visem a prestagao de sua saude e concorram para o seu bem-estar" . 

A aposentadoria por tempo de servigo era devida, de forma proporcional, ao 
segurado que completasse vinte e cinco anos de servigos, se mulher, ou trinta anos, 
se homem, desde que cumprido o periodo de carencia exigido. Para a 
aposentadoria com proventos integrals, o homem necessitava comprovar trinta e 
cinco anos de servigo e a mulher, trinta anos. No momento em que foi extinta, nao 
havia exigencia de idade minima para a concessao do beneficio, mas ate a edigao 
da Lei n. 4.130\62 era necessaria a implementagao, alem do tempo de servigo, da 
idade exigida para aposentagao. 

Ainda conforme Lazzari e Batista^", havia elevado custo com tal 
aposentadoria, tanto que foi suspensa em 1940. Foi, contudo, restabelecida em 
1948 e mantida pela Lei 3.807\60 (LOPS), ja denominada de aposentadoria por 
tempo de servigo, porem com limite de idade de 55 anos, que somente foi suprimido 
em 1962, por intermedio da Lei n. 4.130, de 28.8.62. 

A Constituigao de 1988 especificava no art. 202, II, a aposentadoria apos 35 
anos de trabalho, ao homem, e apos 30, a mulher, ou em termo inferior, se sujeitos a 
trabalho sob condigoes especiais, que prejudicassem a saude ou a integridade 



'^ CASTRO, LAZZARI, Carlos A. Pereira; J. Batista. Manual de Direito Previdenciario,10^ 
ed. Editora Conceito, 2008 
'° Ibid, pag.43 
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fisica, definidas em lei. O professor teria aposentadoria apos 30 anos e a professora, 
apos 25 anos, por efetivo exercicio de fungao de magisterio ( art. 202, III). O 
paragrafo 1°. do art. 202 da Lei Maior estabelecia a possibilidade da aposentadoria 
proporcional, apos 30 anos de trabalho, ao homem, e, apos 25 anos, a mulher. 

Aos segurados filiados ao RGPS ate 16.12.98, e que nao tivessem 
completado o tempo de servigo exigido pela legislagao de vigencia, aplicam-se as 
regras de transigao previstas no art. 9°. da EC 20\98, caso nao prefiram se adequar 
as regras da aposentadoria por tempo de contribuigao. Para quem se filiou ao 
RGPS apos essa data, aplicam-se as novas regras, devendo comprovar tempo de 
contribuigao e nao mais tempo de servigo, sendo a aposentadoria concedida 
somente de forma integral e nao mais proporcional. 

As regras gerais sobre a aposentadoria por tempo de servigo eram 
disciplinadas nos artigos. 62 a 56 da Lei. 8213/91 . 

Periodo de Carencia. O periodo de carencia e de 180 contribuigoes mensais. 
Para o segurado inscrito na Previdencia Social Urbana ate 24.7.91, bem como para 
trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdencia Social Rural, a 
carencia das aposentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedece a 
tabela prevista no art. 142 da Lei n. 821 3/91, a qual, leva em conta o ano em que o 
segurado tinha implementado ou implementara as condigoes necessarias a 
obtengao do beneficio. 

Data do inicio do beneficio. Era devido ao segurado empregado, inclusive o 
domestico, a partir da data do desligamento do emprego (quando requerido tanto ate 
essa data quanto ate noventa dias depois dela), ou, da data do requerimento 
(quando nao houvesse desligamento do emprego ou quando fosse requerido apos 
noventa dias). Para os demais segurados, era a data da entrada do requerimento. 

Renda mensal inicial. A renda mensal da aposentadoria por tempo de servigo, 
ate a promulgagao da EC 20\98, consistia: para a mulher: em 70% do salario de 
beneficio aos vinte e cinco anos de servigo, mais 6% deste salario de beneficio para 



13 



cada novo ano completo de atividade, ate o maximo de 100% aos trinta e cinco anos 
de servigo. 

O professor, apos trinta anos, e a professora, apos vinte e cinco anos de 
efetivo exercicio em fungoes de magisterio, poderiam aposentar-se por tempo de 
servigo com a renda mensal correspondente a 100% do salario de beneficio ( art. 56 
daLei8.213\91). 

O segurado especial que contribuisse facultativamente na escala de salarios- 
base faria jus tambem ao beneficio, uma vez atendido o tempo de servigo. 
Atualmente, o calculo segue a regra do par.6-. do art. 29 da Lei 8213\91, com a 
redagao conferida pela Lei n. 9876\99. 

Hoje, a perda da qualidade de segurado nao sera considerada para a 
concessao da aposentadoria por tempo de contribuigao, conforme estabelece a Lei 
n- 10.666, de 8 de maio de 2003. O traballiador tera, no entanto, que cumprir um 
prazo minimo de contribuigao a Previdencia Social. Os inscritos a partir de 25 de 
julho de 1991 devem ter, pelo menos, 180 contribuigoes mensais. Os filiados antes 
dessa data tem de seguir a tabela progressiva. 
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Capftulo 4 - A aposentadoria por tempo de contribuigao hoje 

Hoje, assegura o inciso I, do paragrafo 7- do art. 201 da Constituigao, de 
acordo com a Emenda Constitucional n. 20\98, aposentadoria no Regime Geral de 
Previdencia Social, nos termos da lei, na verdade, do Decreto 3.048\99, aos 35 
anos de contribuigao, se homem, e aos 30 anos de contribuigao, se mulher. O 
professor aposenta-se com 30 anos de contribuigao e a professora, com 25, desde 
que haja comprovagao exclusiva de tempo de efetivo exercicio das fungoes de 
magisterio na educagao infantil e no ensino fundamental e medio. 

A Emenda Constitucional 20, assegurou a concessao da aposentadoria por 
tempo de servigo, a qualquer tempo, aos segurados do RGPS que, ate a data da 
publicagao da Emenda (16.12.98), tivessem cumprido os requisites para obtengao 
desse beneficio, com base nos criterios da legislagao entao vigente ( art. 3-., caput, 
da EC n. 20\98). 

Nas palavras de Lazzari e Batista^ ^ , " Embora criticada por muitos doutrinadores, 
e da tradigao da Previdencia Social brasileira, a aposentadoria por tempo de atividade 
laborativa, razao pela qual, em que pese ter side extinta a aposentadoria por tempo de 
servigo, permanece a nogao de aposentadoria por tempo de atividade, com o surgimento de 
nova modalidade de jubilagao". 

Com a Reforma da Previdencia, efetivada pela EC 20\98, o tempo de servigo 
deixou de ser considerado para a concessao da aposentadoria, passando a valer o 
tempo de contribuigao efetiva para o regime previdenciario e, nao sera mais 
concedida aposentadoria proporcional para quem entrou no mercado de trabalho 
depois da publicagao da Emenda. 

Conforme a regulamentagao dada pela Previdencia Social a materia, a 
aposentadoria por tempo de contribuigao e concedida de acordo com as seguintes 
regras: os segurados inscritos no Regime Geral da Previdencia Social ate 16 de 
dezembro de 1998, data da publicagao da EC 20, inclusive os oriundos de outro 



" CASTRO, LAZZARI, Carlos A. Pereira; J. Batista. Manual de Direito Previdenciario, 10^ 
ed. Editora Conceito, 2008 
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regime de Previdencia Social, desde que cumprida a carencia exigida, terao direito a 
aposentadoria por tempo de contribuigao nas seguintes situagoes: I - aposentadoria 
por tempo de contribuigao ou de servigo, conforme o caso, com renda mensal no 
valor de cem por cento do salario de beneficio, desde que cumpridos: a) 35 anos de 
contribuigao, se homem; b) 30 anos de contribuigao, se mulher; II - aposentadoria 
por tempo de contribuigao com renda mensal proporcional, desde que cumpridos os 
seguintes requisites, cumulativamente: a) idade: 53 anos para o homem; 48 anos 
para a mulher; b) tempo de contribuigao: 30 anos, se homem, e 25 anos de 
contribuigao, se mulher; c) um periodo adicional de contribuigao equivalente a 
quarenta por cento do tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o 
tempo de contribuigao estabelecido na alinea b. 

Os segurados inscritos no RGPS a partir de 17 de dezembro de 1998, 
inclusive os oriundos de outro regime de Previdencia Social, desde que cumprida a 
carencia exigida, terao direito a aposentadoria por tempo de contribuigao desde que 
comprovem: a) 35, se homem; b) 30, se mulher. As regras de transigao previstas 
para os segurados inscritos no RGPS ate 16.12.1998 estao contidas no art. 9°. da 
EC n. 20\98. 

Conforme Lazzari e Baptista^^ as regras de transigao, nao se aplicam a 
aposentadoria integral, pois mais gravosas ao segurado, ja que sao previstos os 
seguintes requisites: a idade minima, de 53 anos para o homem, e de 48 anos, para 
a mulher; e, para atingir o tempo de contribuigao de 35 anos, se homem, e de 30, se 
mulher, o cumprimento de um periodo adicional de contribuigao equivalente a 20% 
do tempo, que, na data da publicagao da emenda, faltasse para atingir o limite de 
tempo de contribuigao, situagao reconhecida pelo INSS, quando da edigao da 
Instrugao Normativa, INSS\DC n.57\2001 e mantido o entendimento conforme as 
instrugoes normativas subsequentes. Essa orientagao foi adotada pela TNU dos 
Juizados Especiais Federals. 

A aposentadoria por tempo de contribuigao e devida ao segurado empregado, 
inclusive ao domestico, a partir da data do desligamento do emprego (quando 



" CASTRO, LAZZARI, Carlos A. Pereira; J. Batista. Manual de Direito Previdenciario, 10^ 
ed. Editora Conceito, 2008 
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requerida ate essa data ou ate noventa dias depois) , ou da data do requerimento ( 
quando nao houver desligamento do emprego ou quando for requerida apos noventa 
dias). Para os demais segurados, sera a data da entrada do requerimento. 

A renda mensal da aposentadoria por tempo de contribuigao corresponde a 
100% do salario de beneficio, calculado na forma do paragrafo 9°. do art. 32 do 
Decreto n. 3048\99. 

O segurado filiado ao Regime Geral da Previdencia Social ate 16 de 
dezembro de 1998, cumprido os requisites previstos pela Emenda Constitucional n. 
20\98, tera direito a aposentadoria, com valores proporcionais ao tempo de 
contribuigao. Nesse case, podera liaver tres possibilidades de calculo da renda 
inicial, com direito de opgao pela mais vantajosa, quais sejam: a) com compute do 
tempo trabalhado ate 16.12.98 (EC n.20\98): media dos 36 ultimos salaries de 
contribuigao, sem incidencia do fator previdenciario e sem exigencia de idade 
minima para a aposentadoria proporcional; b) com compute do tempo trabalhado ate 
28.11.1999 ( data publicagao da Lei n. 9876\99): media dos 36 ultimos salaries de 
contribuigao, sem incidencia do fator previdenciario, mas exigida a idade minima de 
53 anos ( homem) e 48 anos (mulher) para a aposentadoria proporcional; c) com 
compute do tempo trabalhado ate a data da entrada do requerimento, se posterior a 
28.11.1999, media dos 80% maiores salaries de contribuigao de contribuigao a partir 
de Julho de 1994, incidencia do fator previdenciario e idade minima 53 ( homem) ou 
48 ( mulher) anos para a aposentadoria proporcional. 

Para os beneficios deferidos com contagem de tempo apos 16.12.1998, o 
coeficiente de calculo sera de 70% do salario de beneficio acrescido de 5% por ano 
de contribuigao que supere a soma do tempo de 30 anos, se homem, ou 25 anos, se 
mulher, mais um tempo adicional do pedagio ( TRU dos JEFs da 4-. Regiao, 
Incidente de Uniformizagao n.2004.72. 95.004578-0, Sessao de 15.4.2005). 

Quando da concessao de aposentadoria com compute do tempo e atividade 
ate 16\12\1998, ou ate 28\11\1999, a renda mensal inicial sera calculada com base 
nos trinta e seis ultimos salaries de contribuigao anteriores aquelas datas, 
reajustadas pelos mesmos indices aplicados aos beneficios, ate a data da entrada 
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do requerimento, nao sendo devido qualquer pagamento relativamente a periodo 
anterior a esta data, tais regras podem ser conferidas nos artigos 187 e 188 do 
Decreto 3.048\99. 

O professor, nas fungoes de magisterio de qualquer nivel ( educagao infantil, 
ensino fundamental, medio e universitario), na condigao de empregado, era 
assegurada a aposentadoria por tempo de servigo com renda mensal de 100% do 
salario de beneficio, apos trinta anos ou apos vinte e cinco anos, a professora, de 
efetivo exercicio de fungao de magisterio. Essa garantia estava prevista no art. 202, 
III, da Constituigao Federal. 

Em face da Emenda n.20, a aposentadoria dos professores passou a ser 
tratada pelo art. 201, paragrafo 8°, da Constituigao. Para que o segurado possa se 
aposentar como professor, tera de comprovar exclusivamente tempo de efetivo 
exercicio das fungoes de magisterio na educagao infantil e nos ensinos fundamental 
e medio, tendo direito ao beneficio a partir dos trinta anos de contribuigao, se 
homem, e vinte e cinco anos de contribuigao, se mulher. 

Foi extinta, a partir de 16.12.1998, a aposentadoria do professor ou 
professora universitarios, aos trinta ou vinte e cinco anos, respectivamente, de 
efetivo exercicio de magisterio. Eles ficaram sujeitos a ter de cumprir o tempo de 
contribuigao previsto na regra geral ( trinta e cinco anos homens, trinta anos , 
mulheres). Todavia, os que tenham ingressado no magisterio ate a reforma e, se 
aposentarem pela regra de transigao com tempo de efetivo exercicio de fungoes de 
magisterio, terao acrescimos de 17% ( homem) e 20% ( mulher) nos tempos de 
servigo ja exercidos. 

A Reforma da Previdencia manteve a redugao de cinco anos do tempo de 
contribuigao dos professores em relagao aos demais segurados. 
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Conforme Lazzari e Batista^^, com as mudangas promovidas pela EC 20 de 
15.12.98 (DOU de 16.12.98), e pela Lei.n. 9876\99 ( DOU de 19.11.99), as normas 
de concessao e de apuragao do beneficio vao depender da epoca em que o 
segurado adquiriu o direito a aposentadoria, pois a legislagao posterior nao pode 
alterar a forma de calculo dos beneficios cujo direito ja foi adquirido. 

O INSS, devera analisar, no pedido de aposentadoria, qual a mellior regra 
que pode aplicar, em beneficio do segurado, o que determina o paragrafo 4-., artigo 
56 do Decreto n. 3048\99. 



Segao 1 - O Fator Previdenciario 

O fator previdenciario foi instituido pela Lei 9.876\99 e trata-se de uma 
equagao matematica destinada a manter o equilibrio da renda mensal inicial dos 
beneficios levando-se em conta a idade do segurado, tempo de contribuigao e 
expectativa de sobrevida. Conforme Juliana de Oliveira Ribeiro^^ 



" atraves destas variaveis pode-se notar que aquele que deseja obter uma aposentadoria 
por tempo de contribuigao mas cuja idade e precoce, obtera um beneficio com um valor 
manor do que aquele que se aposentar com mais idade". 



Para a autora, portanto, o segurado ou segurada, embora tenha preenchido 
OS requisites constante da Constituigao Federal, para aposentadoria com 35\30 anos 
de servigo\contribuigao, tem direito a tal modalidade de aposentadoria, porem, so 
legitimada se tiver o requisite idade , no que se depreende, minimo 60 anos o 
homem, 55 anos a mulher. 

O Fator Previdenciario e uma formula utilizada para calculo de aposentadoria 
por tempo de contribuigao, obrigatoriamente, e para calculo de aposentadoria por 
idade, facultativamente. Esta formula somente sera aplicada aos beneficios 
concedidos apos 29.11.99, que foi a data da entrada em vigor da Lei 9.876, de 
1 6.1 1 .99. A regra do paragrafo 7°. do art.29 da Lei de Beneficios, LB, determina ser 



" CASTRO, LAZZARI, Carlos A. Pereira; J. Batista. Manual de Direito Previdenciario, 10^ 

ed. Editora Conceito, 2008 

'" XAVIER RIBEIRO, Juliana de Oliveira, Direito Previdenciario, ed. Ouartier Latin, 2008 
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ele calculado levando-se em consideragao a idade, a expectativa de sobrevida e o 
tempo de contribuigao do segurado ao se aposentar, de acordo com a seguinte 
formula: 

f=TcXaX[1+(ld + TcXa) 

100 
f - fator previdenciario 

Es - expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria 
Tc - tempo de contribuigao ate o momento da aposentadoria 
Id - idade no momento da aposentadoria 

a - aliquota de contribuigao correspondente a 0,31 ( 20% da empresa e 11% do 
segurado). 

A expectativa do segurado na idade da aposentadoria e obtida a partir da 
tabua completa de mortalidade construida pela Fundagao Institute Brasileiro de 
Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a media nacional unica para ambos 
OS sexos. 

Em cumprimento ao disposto no Artigo 2, do Decreto Presidencial, n. 3266 de 
19.11.1999, IBGE vem divulgando anualmente a Tabua Completa de Mortalidade, 
referente ao ano anterior, no primeiro dia util do mes de dezembro de cada ano. 
Atualmente, utiliza-se a tabua completa de mortalidade para ambos os sexos. Para 
OS nascidos em 2008, a expectativa de vida e 72,8 ( setenta e dois anos e oito 
meses) de idade. 

De acordo com Marina Vasquez Duarte^^, a expectativa de sobrevida e 
aquela calculada no momento da aposentadoria, com o tempo de contribuigao e com 
a idade ate esse momento, nao sendo possivel considerar expectativa de sobrevida 
extemporanea. Para a autora, nao pode ser adotada, por exempio, a tabua de 
mortalidade vigente em 2003 (publicada em 2002, referente a dados de 2001, para 
beneficios concedidos posteriormente, computando-se tempo de contribuigao e 
salarios-de-contribuigao posteriores a vigencia da nova tabela). 

O Fator Previdenciario, portanto, foi a forma do governo estimular as pessoas 
a se aposentarem mais tarde. Na pratica o fator previdenciario e a aplicagao da 
idade minima para aposentadoria, que foi rejeitada na votagao da EC 20/98. E e 



'^ DUARTE, Marina Vasquez, Direito Previdenciario, 6-. edigao, ed. Verbo Juridico, 2008 
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aplicado aos segurados filiados ao RGPS a partir de 29/11/1999 no calculo da 
aposentadoria por tempo de contribuigao, sendo opcional na aposentadoria por 
idade. 

A lei instituidora do fator previdenciario estabeleceu que sua adogao dar-se-ia 
gradualmente, ao longo de cinco anos. Assim, no primeiro mes em que aplicado 
(dezembro de 1999) ele incidiu sobre 1/60 da media dos salarios-de-contribuigao; no 
mes seguinte (Janeiro de 2000), sobre 2/60 daquela media; no terceiro mes 
(fevereiro de 2000), sobre 3/60, e assim sucessivamente. Isto significa que somente 
a partir de novembro de 2004, ele passara a ser aplicado em sua expressao 
maxima, para calcular o salario-de-beneficio que dara origem a prestagao em foco. 

Em meados deste ano de 2009, a Comissao de Constituigao de Justiga da 
Camara - CCJ, aprovou o fim do fator previdenciario. O governo defende 
abertamente o substitutive relatado pelo deputado Pepe Vargas (PT-RS). No 
relatorio, Pepe propoe tempo minimo de idade, somado ao tempo de contribuigao, 
para que homens e mulheres se livrem do fator previdenciario. 

Pela proposta, as mulheres terao de contribuir 30 anos e ter, no minimo, 55 
anos de idade para nao pagar o fator. Ja os homens , para se livrarem do fator, 
devem contribuir por 35 anos e ter, no minimo, 60 anos de idade. Ou seja, somente 
quando a soma do tempo de contribuigao previdenciaria com a idade chegar a 85 
(para as mulheres) e 95 (para os homens), o fator previdenciario deixara de existir. 

Orientando a bancada do PT na CCJ, o deputado Jose Genoino 
(SP) classificou o fator previdenciario como injusto e lembrou que o indice foi criado 
em 1999, durante o governo Fernando Henrique Cardoso. "Queremos uma 
alternativa ao fator previdenciario", defendeu. Mesmo aliados do governo FHC, no 
entanto, fizeram ressalvas ao fator previdenciario no memento atual. O deputado 
Antonio Carlos Pannunzio (PSDB-SP) afirmou que a medida foi necessaria quando 
criada para evitar deficit na Previdencia. "Hoje, temos outro tempo e outra 
circunstancia". 
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Portanto, prejudicados pelos deficits da Previdencia, foram os segurados 
inseridos no tempo e circunstancia que introduziram o fator previdenciario, ou seja, 
aqueles inscritos no INSS em Novembro de 1999 ou que a epoca estavam ainda 
longe de preenclier os requisites para suas aposentadorias. 



Segao 2 - A Expectativa de vida 

Vimos, que o principio da seletividade e distributividade e o que mais toca ao 
objeto deste estudo, a aposentadoria por tempo de contribuigao. Tal principio diz do 
atendimento a necessidade do segurado, enquanto pessoa componente de uma 
sociedade. A necessidade tem diversas atuagoes, pode ser religiosa, politica, 
economica, etc., aqui, e a necessidade economica, pois que o beneficio 
previdenciario e substitutive do salario, esse que compoe um dos requisites 
essenciais da dignidade liumana, especialmente no regime capitalista, como o 
nosso. Assim o segurado, obrigatoriamente como tal, se submete a relagao de 
traballio que e por natureza, subordinado, com dependencia, pontualidade e carga 
lioraria minima, de oito lioras. A expectativa de vida do segurado empregado e 
realmente longa, apos alliear sua forga de traballio por trinta ou trinta e cinco anos? 

O segurado "convive com o fantasma do desemprego", frase conhecida 
nossa. Tal tensao e mais um fator de sobrecarga emocional em sua vida. Se 
demitido, aos 40 ( quarenta) anos de idade, sente-se condenado a nao mais 
conseguir registro em carteira de trabalho , especialmente se nao tiver se reciclado, 
se especializado , ou seja, se nao for considerado " mao-de-obra especializada". 

Assim, a expectativa de vida, e de vida plena, com dignidade, infelizmente, 
nao alcangada. 

O jornal virtual "Ultimo Segundo^^", nos tras a seguinte informagao: " O 
desempenho do Brasil no ranking do Programa das Nagoes Unidas para Desenvolvimento 
Humano (PNUD) e empurrado para baixo pelo indice relacionado a expectativa de vida. O 
Pais alcangou a 75- colocagao de desenvolvimento humano entre um grupo de 182 paises. 
Mas quando se analisa apenas a expectativa de vida, essa colocagao cai para 81-. "Nao 



http://ultimosegundo. ig.com. br/brasil/2009/1 1/1 7/comissao+da+camara+aprova+o+fim 
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existe magica. Se o Brasil quer avangar no ranking, e precise melhorar principalmente os 
indicadores de saude", avaliou o economista senior do PNUD, Flavio Comim. "Isso tambem 
precisa vir acompanhado de politicas de geragao e distribuigao de renda, alinhadas com 
medidas de educagao." A media geral brasileira foi 0.813 - de uma escala que vai de zero a 
1 , a maior nota, que indica maior desenvolvimento. Os dados de referencia foram de 2007. 
No relatorio de 2008 (que leva em consideragao dados de 2006), a media foi menor: 0,808. 
Para se chegar a esse numero, chamado de Indice de Desenvolvimento Humane (IDH), sao 
observadas quatro taxas: pessoas alfabetizadas, expectativa de vida, matriculas escolares e 
nivel de renda. No primeiro quesito, o Brasil apresentou o 71- melhor desempenho entre 
todos OS paises avaliados. A taxa de matricula foi ainda melhor: 40- colocagao. O nivel de 
renda, per sua vez, foi o segundo pior colocado dos quatro itens avaliados: 79- colocagao 
entre todos os paises" 
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Capftulo 5 - A aposentadoria por tempo de contribuigao no futuro 

No futuro, a hoje aposentadoria por tempo de contribuigao sera mantida? 
Assim, se antes de 1998 bastava o "tempo de servigo", compreende-se sua 
revogagao, ja que uma vez comprovado, e mesmo sem liaver quiga, nenliuma 
contribuigao a previdencia, aposentava-se por tempo de servigo. Apos, aos inscritos 
ate 16.12.1998, aposenta-se por tempo mesclado: de ao menos 15 anos de 
contribuigao ( 180 contribuigoes) e o restante, 20 anos,o liomem, ou 15 anos a 
mullier, pode ser de servigo, devidamente comprovado. Apos, aos inscritos a partir 
de 16.12.1998, devera comprovar o liomem 35 anos e a mullier, 30 anos, de efetiva 

contribuigao Assim, reitera-se a pergunta, com todos esses ajustes, ainda nao se 

chegou ao ideal?, a aposentadoria por tempo de contribuigao, precisa acumular-se 
com " idade minima"? Ou sera que o Estado, jamais conseguira efetivamente 
fiscalizar a entrada em seus cofres, desse tribute, a contribuigao previdenciaria, e 
portanto sabe, que o segurado nao pode ser prejudicado, e prejudicando-se, 
prejudica-o antes, com obices, com requisites a mais do devido. Assim, vejamos no 
Capitulo abaixo, tal questao 

O jornal AGORA SAO PAULO, edigao de 15/02/09 , mostra a seguinte noticia: 

"Redutor sera mantido para quem se aposentar cedo 
O novo calculo da aposentadoria por tempo de contribuigao pode acabar com o 
fator previdenciario -indice que reduz o beneficio-- para quem fizer o 
pedido mais tarde. O deputado federal Pepe Vargas (PT-RS), relator do projeto que acaba 
com fator previdenciario na Camara, vai proper que os segurados que atingirem o fator 
95/85 recebam 100% do beneficio. Isto e, para o homem, a soma da idade e do tempo de 
contribuigao devera ser 95. Para a mulher, 85. 

O projeto descarta uma idade minima para o pedido, mas mantem a exigencia de pelo 
menos 35 anos de contribuigao para homens ou 30 para mulheres, alem da aplicagao do 
redutor para quem decidir se aposentar antes de atingir o fator 
95/85. Pela proposta, um segurado que hoje tern 51 anos de idade e 35 anos de 
contribuigao, por exempio, continuaria a receber 62,9% da aposentadoria integral, com a 
aplicagao do redutor. Mas, se ele contribuir por mais 4,5 anos, tera o beneficio integral, pels 
tera 55,5 anos de idade e 39,5 anos de contribuigao. "Pela regra atual do fator 
previdenciario, esse mesmo segurado teria que contribuir por mais 16 anos e iria se 
aposentar com 67 anos de idade e 51 anos de contribuigao para ter a aposentadoria 
integral", disse o deputado. 

O outro ponto, e o congelamento da expectativa de vida para quem nao completar o 
fator 95/85. Nesse case, a expectativa de vida em vigor no ano em que o 
segurado completar 35 anos de contribuigao (homens) ou 30 anos (mulheres) sera usada na 
aplicagao do redutor, mesmo que o pedido de aposentadoria seja 
feito depois, quando esse indice tiver mudado. O objetivo e fazer com que o 
impacto do redutor seja menor sobre o beneficio, ja que a expectativa de 
vida tern aumentado todo ano. 

Segundo Vargas, sua proposta tera um impacto pequeno nas despesas do 
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governo. Segundo suas projegoes, em 2015, com a nova regra, a necessidade de 
financiamento do INSS, diferenga entre o valor arrecadado e o pagamento dos 
beneficios, sera de 1,2% do PIB (Produto Interno Bruto), "igual ao 
necessario se o fator for mantido". Em 2030, ainda segundo as projegoes, o 
deficit sera de 2,3% do PIB --com o redutor, seria de 2%. 



Como se ve, preocupa-se o Poder Legislative em manter a aposentadoria per 
tempo de contribuigao, sem idade minima, obedecendo a expectativa de vida do 
segurado, ao tempo em que completa o tempo de contribuigao. 
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Capftulo 6 - O custeio da previdencia social e sua fiscalizagao 

Sepao 1 - Do financiamento da aposentadoria 

Sabe-se que o sistema previdenciario brasileiro funciona em regime de 
repartigao simples, significando, na pratica, que os atuais contribuintes estao 
financiando os beneficios dos que lioje encontram-se inativos; e que quando, no 
futuro, OS primeiros tambem se aposentarem, sua inatividade sera financiada pelos 
que, a epoca, terao ingressado no sistema como novos contribuintes. E o que se 
convencionou cliamar solidariedade entre geragoes. Esta mecanica, segundo o Livro 
Branco da Previdencia Social^'', apresenta o inconveniente de que toda a receita 
obtida no ano e utilizada para o pagamento dos beneficios, nao liavendo, assim, 
acumulagao de reservas que possam ser utilizadas no futuro. IVIas o problema, 
mesmo, segundo se depreende da argumentagao tecida no mencionado relatorio 
oficial, nao e intrinseco ao modelo de repartigao, e sim devido a alguns fatores 
externos, que o estariam inviabilizando. Os principals destes fatores seriam a 
transformagao demografica e a consequente insuficiencia dos atuais ingressos de 
contribuigoes dos segurados, para efeito de financiamento dos beneficios lioje em 
manutengao. 

A Previdencia Social, e regida, pelo regime de repartigao, em que os ativos ( 
geragao trabalhadora atual) pagam beneficios dos aposentados ( geragao anterior) 
esperando que a geragao futura ( novos trabalhadores a ingressar no mercado de 
trabalho) pague os seus peculios quando se aposentarem. 

Conforme ja dito em capitulos anteriores, ate 1998, era tempo de servigo. A 
partir de 16.12.98, tempo de contribuigao e ate que se regulamente a lei,deve-se 
aceitar o tempo de servigo, como tempo de contribuigao , e o que diz, a lei 8213\91 
e a lei 10666/03 . Comprovado o tempo de servigo, sendo que 180 contribuigoes 
devem ser demonstradas, aos inscritos apos Julho de 1991 e aos anteriores, a 
tabela do art. 142 da Lei 8213\91, regra de transigao. Assim, verificados os 



'^ Livro Branco da Previdencia Social, http://previdenciasocial.gov.br/livrobranco_partel.pdf 
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requisites, aposenta-se por tempo de servigoVcontribuigao, comprovando-se vinte 
anos de tempo de servigo, o liomem e quinze anos, a mullier. 

A fiscalizagao do recolliimento das contribuigoes sociais, de todos os 
empregadores e contribuintes diretos e um grande problema, para o governo, pois e 
enorme a incidencia da sonegagao . O art. 11 , da Lei 821 2\1 991 , nos informa: 

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social e composto das seguintes 
receitas: 

I - receitas da Uniao; 

II - receitas das contribui§oes sociais; 

III - receitas de outras fontes. 

Paragrafo unico. Constituem contribuigoes sociais: 

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera§ao paga ou creditada aos segurados a seu 
servigo; 

b) as dos empregadores domesticos; 

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigao; 

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro ; 

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos. 

A lei de custeio, 8212\91, no art. 33, ainda dispoe: 

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar, acompanhar e 
avaliar as atividades relativas a tributagao, fiscalizagao, arrecadagao, cobranga e 
recolhimento das contribuigoes sociais previstas no paragrafo unico do art. 11, as 
contribuigoes incidentes a titulo de substituigao e as devidas a outras entidades e fundos. 



Segao 2 - Crimes Previdenciarios 

No Codigo Penal, no ano de 2000, tipificou-se os " crimes previdenciarios", sao eles: 

Apropriagao indebita previdenciaria 

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdencia social as contribuigoes recolhidas dos 

contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:. 

Pena - reclusao, de 2 (dels) a 5 (cinco) anos, e multa. 

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: 

I - recolher, no prazo legal, contribuigao ou outra importancia destinada a previdencia social 
que tenha side descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada 
do publico; . 

II - recolher contribuigoes devidas a previdencia social que tenham integrado despesas 
contabeis ou custos relatives a venda de produtos ou a prestagao de servigos; 

III - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem 
side reembolsados a empresa pela previdencia social. 

§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o 
pagamento das contribuigoes, importancias ou valores e presta as informagoes devidas a 
previdencia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agao fiscal. 



27 



§ 30 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente 
for primario e de bons antecedentes, desde que: 

I - tenha promovido, apos o inicio da agao fiscal e antes de oferecida a denuncia, o 
pagamento da contribuigao social previdenciaria, inclusive acessorios; ou 

II - valor das contribuigoes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele 
estabelecido pela previdencia social, administrativamente, como sendo o minimo para o 
ajuizamento de suas execugoes fiscais. 



Sonegagao de contribuigao previdenciaria 

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigao social previdenciaria e qualquer acessorio, 

mediante as seguintes condutas: 

I - omitir de foiha de pagamento da empresa ou de documento de informagoes previsto pela 
legislagao previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou 
trabalhador autonomo ou a este equiparado que Ihe prestem servigos; 

II - deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as 
quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de 
servigos; 

III - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucres auferidos, remuneragoes pagas ou 
creditadas e demais fates geradores de contribuigoes socials previdenciarias: 

Pena - reclusao, de 2 (dels) a 5 (cinco) anos, e multa. 



§ 10 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as 
contribuigoes, importancias ou valores e presta as informagoes devidas a previdencia social, 
na forma 

§ 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente 
for primario e de bons antecedentes, desde que: 

I - (VETADO) 

II - valor das contribuigoes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele 
estabelecido pela previdencia social, administrativamente, como sendo o minimo para o 
ajuizamento de suas execugoes fiscais. 

§ 30 Se empregador nao e pessoa juridica e sua foIha de pagamento mensal nao 
ultrapassa R$ 1 .51 0,00 (um mil, quinhentos e dez reals), juiz podera reduzir a pena de um 
tergo ate a metade ou aplicar apenas a de multa. 

§ 40 O valor a que se refere paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e nos 
mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdencia social. 



Assim, um dos caminhos e governo perseguir os fraudadores da 
previdencia, aqueles que tern obrigagao tributaria de reter e repassar aos cofres da 
Uniao, a contribuigao, e nao criar obstaculos ao segurado, de obter sua 
aposentadoria por tempo de contribuigao. 



28 



Capftulo 7 - O privilegio da mulher, no tempo para a aposentadoria 

Tema que vem ocupando pequeno mas insistentemente - algum espago nos 
debates sobre o modelo previdenciario brasileiro, e o concernente a diferenciagao 
entre homem e mulher no tocante ao tempo de contribuigao necessario para 
aposentadoria. 

A Constituigao de 1967 reduziu, de 35 para 30 anos, o tempo de servigo 
suficiente para que a mulher e somente ela - fizesse jus a chamada aposentadoria 
integral. E a Emenda n- 20/98, mantendo a discriminagao, estabeleceu que o direito 
da mulher a aposentadoria por tempo de contribuigao surgira apos 30 anos de 
aportes financeiros 5 anos a menos do que o homem, portanto. 

O que motivou a introdugao desse especial tratamento na Carta de 1967 foi a 
tese conhecida por dupla Jornada , no sentido de que a mulher que se langa no 
mercado de trabalho acaba exercendo, concomitantemente, duas atividades 
laborativas: uma no referido mercado, e outra no proprio lar, sendo remunerada 
apenas em relagao a primeira. A redugao do tempo de servigo (hoje, de contribuigao) 
bastante para a aposentagao seria, assim, uma forma de compensa-la pela 
sobrecarga decorrente desse acumulo de atividades. 

Assim tambem pensa o ja citado Francisco de Oliveira quando defende que a 
aposentadoria em menor tempo para a mulher nao deve ser vista como premio, mas 
como ressarcimento pela arduidade da dupla jornada^^. 

Ocorre que hoje em dia, o assunto ja nao e tao pacifico quanto possa ter sido 
naquele ano de 1967. Diz-se que o homem se envolve mais hoje, com relagao a 
administragao do lar e a maior expectativa de vida da mulher. No que diz com o fato 
da administragao dom lar, e eximindo-nos de investigar as respectivas causas 
embora estejamos convencidos de que o fato de a mulher ter-se langado mais 
incisivamente no mercado de trabalho seja uma delas -, parece claro que, de um 
modo geral, o homem do inicio do Seculo XXI ocupa uma parte do seu tempo com 



"* O Piano de Beneficios da Previdencia Social e a Aposentadoria por Tempo de Servigo. 
Seminario Internacional sobre Previdencia Social e a Revisao Constitucional, MPS/CEPAL, 
1994, p. 146 
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as questoes domesticas ai incluida a tarefa de educagao dos filhos maior do que a 
que se verificava com as geragoes masculinas que o antecederam. Para confirma-lo, 
basta atentar-se para determinadas cenas que se tornaram comuns no dia a dia das 
familias brasileiras, que tern o homem como ator ou, no minimo, como coadjuvante. 
Assim, ir as compras para abastecer o lar; levar os filhos a escola; administrar a 
economia domestica; auxiliar no cuidado, mesmo, da casa, no sentido de arrumagao 
e limpeza do ambiente em que vive, sao alguns exemplos de atividades com as 
quais o homem tem se ocupado, senao com exclusividade, menos em cooperagao 
com a mulher, o que, no minimo, alivia a aludida sobrecarga desta. Isto sem 
mencionar a circunstancia de que, nao raro e cada vez mais necessariamente, o 
homem tambem se sobrecarrega por exercer, concomitantemente, duas atividades 
no mercado de trabalho (mantendo dois vinculos empregaticios, por exempio), a fim 
de que Ihe seja possivel fazer face as despesas com a manutengao do lar. 

O outro ingrediente e de constatagao simples e objetiva: a mulher vive mais 
do que o homem, e, consequentemente, ainda que Ihe fosse exigido o mesmo 
numero de contribuigoes para efeito de aposentadoria, ela gozaria do beneficio por 
um lapso de tempo maior. Este tem sido, alias, o principal argumento utilizado pelos 
que defendem o retorno da igualdade entre os sexos, no tocante ao tempo minimo 
de contribuigao necessario para o gozo dessa aposentadoria. 

No periodo que antecedeu a votagao da PEC n- 33/95, a proposta de 
igualagao chegou a ser aventada tanto em algumas comissoes especiais, instaladas 
no ambito interne do poder constituinte reformador, como em outros foruns de 
discussao, promovidos nos mais diversos setores da sociedade. Assim e que a 
Comissao Especial da Camara dos Deputados para Estudo do Sistema 
Previdenciario sugeriu estudar a igualdade entre homens e mulheres para a 
concessao de beneficios, enquanto, no cicio de estudos promovidos pelo Ministerio 
da Previdencia Social, em conjunto com a CEPAL, Roberto Macedo apresentava 
proposta no sentido da exigencia geral de idade minima (65 anos) para ambos os 
sexos .^^^° 



'" A Previdencia Social e a Revisao Constitucional, vol. 1 , p. 54 
^^ A Previdencia Social e a Revisao Constitucional, vol. 1 , p. 80 
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A ideia, como se sabe, resultou nao contemplada na EC n- 20/98. Nao 
obstante, o assunto tern sido recorrente nas discussoes que ainda hoje se travam a 
respeito desse controvertido beneficio que e a aposentadoria por tempo de 
contribuigao. Em verdade, o que se verifica e uma tendencia mundial a igualagao 
aqui abordada como consta do Livro Branco da Previdencia Social, quando, ao 
enfrentar a ideia e registrar que, nao obstante, seria mantida a diferenciagao entre 
OS sexos masculine e feminine, assinalou que a tendencia universal e, de fato, a 
igualdade de tratamento Para ilustrar a assertiva, o mesmo relatorio oficial 
menciona, no seu item 1.5.1, cinco paises em que isto ja se da: Uruguai, Estados 
Unidos, Alemanha, Franga e Inglaterra (neste ultimo, apenas a partir do ano de 
2010). 

Em sua participagao no ja referido encontro promovido pelo Institute Ethos, o 
ex-Ministro Jose Cechin sugeriu a supressao do discrimen, enquanto Ricardo 
Young, aproveitando o ensejo, mencionou que no Conselho de Desenvolvimento 
Economico e Social daquela entidade ja ha uma proposta nesse sentido, partindo 
das mulheres^V 

Contudo, a sugestao nao tem acolhida pacifica na doutrina. Contrario a ela, 
Wladimir Novaes Martinez afirma que nao se deve considerar apenas a maior 
expectativa de vida da mulher, mas tambem o seu papel na sociedade, do qual se 
justificaria o nivel diferenciado do dos homens. Para esse autor, o fato de viver mais, 
a maternidade e a dupla atividade nao podem ser esquecidas^^ acrescentando que 
legislador, quando distinguiu entre homem e mulher, o fez sabendo que esta ultima 
desfrutava de maior expectativa de vida, valorizando devidamente a maternidade e a 
dupla Jornada" como todo tema polemico e este, sem duvida, o e -, o da distingao 
entre os sexos no criterio material da aposentadoria por tempo de contribuigao nao 
deixara, certamente, de ser contemplado nas discussoes que antecederem uma 
possivel e nova reforma no atual sistema previdenciario brasileiro, quando entao 
cabera a sociedade como sol acontecer em tais circunstancias decidir se, varias 



^' Livro Branco da Previdencia Social, http://previdenciasocial.gov.br/livrobranco_partel.pdf 
" Responsabilidade Social Empresarial e a Reforma da Previdencia Social, Institute 
Ethos, http://www.ethos.org.br/docs/conceitos_praticas/publicag6es/Debates/entrevista.shtml. 
Acesso em 24/04/2004 
^^ Comentarios a Lei Basica da Previdencia Social, p. 336 
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decadas apos ser instituido, e nao obstante os ponderados argumentos em sentido 
contrario, o tratamento distinto aqui abordado ainda se justifica.^'* 



Ibid, p. 342 
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Capftulo 8 - A aposentadoria por tempo de contribuigao deve ser abolida? 

Para Fernanda Reis Pereira^^, em sua monografia, e bastante difundida a 
ideia , entre autores, da extingao da aposentadoria por tempo de contribuigao, 
assim afirmando: 

" de acordo com dados do IPEA- institute de Pesquisa Economica Aplicada, o RGPS 
brasileiro caracteriza-se, por exempio pela possibilidade de aposentadoria sem a exigencia 
de uma idade minima para a sua concessao, o que nao ocorre em nenlium outro pais, 
salvo na Italia, que, entretanto, ja possui uma regra de transi^ao que eliminara essa brecha." 

Conforme a autora, sobre os defensores da Idade Minima com o Tempo de 
Contribuigao: 

"Ja ha bastante tempo que os estudiosos do direito previdenciario e, inclusive, membros 
dos Poderes Legislative e Executive interessades na materia, estae convencides acerca da 
imprescindibilidade de que a aposentadoria por tempo de contribuigao somente seja 
concedida ao segurado que implemente , cumulativamente, numero de contribuigao e 
idade." Citando, RIO NOGUEIRA que afirma: 

"(...) com uma lei de tres artigos, que e a Lei. 4.130 de 28 de Agosto de 1962, o Presidente 
Joao Goulart eliminou o limite de idade e, com isso, praticou o crime de maior expressao 
contra a economia popular na area da Previdencia Social". 

Tambem Celso Barroso Leite, sua opiniao e de que a inexistencia de urn 
limite etario minimo para o direito a essa aposentadoria e mais uma faiha da nossa 
previdencia social; e, independentemente de outras consideragoes, seu 
restabelecimento melhoraria muito a situagao. Apos ressaltar que o limite adequado 
depende de condigoes socials, demograficas, economicas, politicas e ate culturais, 
cujo conjunto torna complexa a sua definigao, afirma esse conceituado jurista que 
urn bom parametro reside nos limites de idade ja estabelecidos para os servidores 
publicos. 

Nao cremos na extingao da Aposentadoria por Tempo de Contribuigao, mas a 
nova reforma da previdencia com certeza atrelara a contribuigao a idade, logo, 
teremos a aposentadoria por tempo de contribuigao e idade, como ocorria a epoca 
das Caixas e dos Institutes de Aposentadoria e Pensoes, bem como nos dois 
pimeiros anos de vigencia da LOPS. Todavia, e conveniente que a idade minima 



'' Revista de Direito Social, editora NOTADEZ n. 32, 10\12 - 2008-periodicidade trimestral, 
ano VIII - SP 3367.1010 - pags. 55\70 POR : Fernanda Reis Pereira: monografia de 
conclusao de semestre na disciplina de Direito Previdenciario do mestrado da PUC\SP 
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seja elevada. Se fixada em 65 anos, para o homem, e 60 anos, para a mulher, ter- 
se-a aproximado demais este beneficio da aposentadoria por idade, ja assegurada 
no nosso direito. Melhor sera o estabelecimento de limites mais baixos (60 e 55 
anos, respectivamente para homens e mulheres, conforme, alias, propunha a PEC 
33/95). 
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Capftulo 9 - A aposentadoria por tempo de contribuigao e o risco social 

Em todas as propostas de modificagao da legislagao previdenciaria, sempre 
se pretendeu extinguir o beneficio em comentario, conforme registra o eminente 
jurista Sergio Pinto IVIartins. Ha autores^® que preconizam o fim da aposentadoria por 
tempo de servigo com o argumento de que nao lia risco a ser coberto nesse sistema, 
nao se justificando a protegao da previdencia social, que e embasada no referido 
risco social . 

Diz-se alias, que o art. 201 da Constituigao nao preve a aposentadoria por 
tempo de contribuigao como contingencia a ser coberta pelo sistema. 

Contudo, a aposentadoria por tempo de contribuigao deva ser mantida, pois 
ha contingencia a ser coberta, porque o trabalhador ja se apresenta cansado de 
tantos anos de trabalho. O tempo de contribuigao e considerado contingencia , 
diante do pressuposto trabalho, pelo desgaste do trabalhador com o passar dos 
anos. E deve ser mantida a aposentadoria por tempo de contribuigao tambem, pela 
dificuldade, quase impossibilidade do trabalhador conseguir emprego, pois tem mais 
de 40 anos , e nao se pode negar, que a aposentadoria por tempo de contribuigao e 
ate mesmo uma forma de renovagao de quadros, dando oportunidades aos mais 
novos, concedendo maiores postos de trabalho aos iniciantes. 

Eduardo Rocha Dias Professor de Direito Previdenciario da Universidade de 
Fortaleza - Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceara-Procurador do 
INSS em Fortaleza diz o seguinte: " .A Seguridade Social, como tecnica de prote^ao, ha 
de ser regulada juridicamente com observancia de normas e principios constitucionais que 
buscam tutelar a dignidade da pessoa humana e construir uma sociedade livre, justa e 
solidaria. Nao se nega a necessidade de reformas e de eliminagao de distorgoes e atecnias. 
Mas se deve questionar se tais reformas nao pretendem, muito mais do que alcangar o bem- 
estar da sociedade brasileira, disponibilizar para o Governo urn volume maior de recursos 
para ser aplicado em finalidades totalmente alheias aos interesses da sociedade e diversas 
das fixadas pela Lei Maior". 



MAGANO, Octavio Bueno. Aposentadoria, 1992:303. 



35 



A constatagao supra, faz refletir sobre o significado do Estado, sua 
importancia e magnitude. Tambem faz refletir sobre "o caminliar de sua gente", a 
liberdade de iniciativa das pessoas, sua cultura, etc., e o Estado sera maior 
interventor nesse processo , quanto menor for o desenvolvimento coletivo, ou seja, 
da maioria, desprovida de recursos basicos, de dignidade liumana. Assim, o 
desvirtuamento do Estado na destinagao dos recursos, apurados de sua 
intervengao, torna-o ilegitimo, responsavel inclusive, no ambito internacional. 

Segao 1 - de Risco Social no Seguro Social 

Risco social e o evento ou acontecimento future e incerto que provoca urn 
dano passivel de reparagao economica. Ideia gerada: substituigao do salario - a 
indenizagao oriunda da ocorrencia do evento que gera a protegao contra o risco, e 
uma forma de compensagao de determinados encargos ou despesas originadas 
pela redugao ou perda dos rendimentos. Suas principals caracteristicas sao: 
ALEATORIEDADE - Evento acontece aleatoriamente a vontade do segurado. 
FUTURO - Ocorrencia no future, do evento ou acontecimento. INCERTEZA - Nao 
temos a certeza do memento exato do acontecimento do risco, ele e previsivel (ex: 
morte), mas nao e certo. 



Segao 2 - Nova Concepgao de Risco Social - Necessidade Social 

O direito a seguridade social nasceu do fato de as pessoas serem membros 
da sociedade. A protegao social foi ampliada, pels alem de incluir os riscos e a sua 
consequente protegao economica, abrange o que chamamos de necessidades 
basicas das pessoas como membros de uma sociedade constituida. Necessidades 
essenciais de cada individuo tornam-se necessidades socials, uma vez que, nao 
atendidas, repercutirao sobre os demais individuos e a sociedade inteira. 

O sistema de superagao de necessidades nao se limitara somente aquilo que 
chamamos de objeto da relagao previdenciaria (risco social). O objeto da protegao, 
do sistema de seguridade social, Ira alem dos limites do risco, abarcando a luta 
incessante pela superagao de toda e qualquer necessidade. 
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Uma nova concepgao de risco social se traduziria, nas palavras de Armando 
de Oliveira Assis^^, como se segue: 

"E aqui queremos chamar a aten^ao para as caracterlsticas novas da acep^ao que 
perseguimos. Hoje em dia, como assinalamos linhas atras, quando se refere ao "risco 
social", mesmo dentro das novas formulas da "seguridade social", o que se faz e 
individualizar o risco, e sobretudo considera-lo como topico, apenas, do individuo que 
trabaiha e possui como unices bens os proventos de suas atividades, isto e, encarar-se tao 
somente o homem de escassos recursos: o risco e dado como um fenomeno intrinseco do 
trabalho assalariado. 

Na concepgao que defendemos, o risco se torna socializado, ameaga igualmente o individuo 
e a sociedade, ou quiga, mais a esta do que aquele. O homem deve ser protegido nao 
porque seja um trabalhador, um produtor de riquezas: mas pelo simples fate de ser um 
cidadao, de conviver em sociedade. 

O "risco social", conforme pretendemos modelar, e o perigo, e a ameaga, a que fica exposta 
a coletividade diante da possibilidade, de qualquer de seus membros, per esta ou aquela 
ocorrencia, ficar privado dos meios essenciais a vida, transformando-se, destarte, num 
nodulo de infecgao no organismo social, que cumpre extirpar." 



^^ Revista de Direito Social, editora NOTADEZ n. 32, 10\12 - 2008-periodicidade trimestral, 
ano VIII - SP 3367.1010 - pags. 55\70 POR : Fernanda Reis Pereira: monografia de 
conclusao de semestre na disciplina de Direito Previdenciario do mestrado da PUC\SP, sob 
coordenagao do Prof. Dr. Wagner Balera. Conforme Fernanda Reis Pereira, CITA RIO 
NOGUEIRA ( pag.42) 
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Capftulo 10 - Aposentadoria por Tempo de Contribuigao e distribuigao de 
renda 



Em artigo publicado pelos economistas Davi Jose Nardy Antunes, Denis 
Maracci Gimenez e Eduardo Fagnani^^: 

"Ao longo dos ultimos anos, a discussao sobre pobreza tem-se tornado cada vez 
mais central no debate nacional e internacional. Todavia, no que se refere ao caso 
brasileiro, a importancia do crescimento economico para a redugao da pobreza tern sido 
frequentemente minimizada, o que contradiz as experiencias de paises mais bem-sucedidos 
nesse campo. 

Nesse sentido, tomando a experiencia internacional como o cerne da argumentagao, 
pretendemos ressaltar que o crescimento economico e o mais decisive fator para a redugao 
da pobreza. Ao mostrar a forte correlagao entre crescimento economico e redugao da 
pobreza nos paises que apresentaram crescimento acelerado, faremos o contraponto com 
OS 25 anos de semi-estagnagao pelos quais passa a economia brasileira e seus reflexes 
negatives sobre a riqueza nacional e o bem-estar social. 

Da mesma forma, ao se avaliar a importancia dos gastos publicos no combate a 
pobreza e a desigualdade, chamaremos a atengao para a necessidade de se analisar a 
renda per capita disponivel em cada pais. Nas ultimas decadas. 

Na verdade, o que cabe destacar e que a ideia propagada de que paises como o 
Brasil ja gastam muito na area social, em saude ou educagao, por exempio, nao 
corresponde a realidade. De fate, talvez gastem demais tendo em vista a estagnagao, a 
precariedade das finangas publicas e a falta de recursos derivadas do limitado 
desenvolvimento economico. 

A experiencia brasileira mais recente ( 2004) tambem confirma a forte relagao entre 
crescimento economico e redugao da pobreza. Os resultados da Pesquisa Nacional por 
Amostra de Domicilios ( PNAD) revelaram uma redugao de 8% na proporgao de pobres no 



^^ 28, ANTUNES, GIMENEZ e FAGNANI, Davi Jose, Denis Maracci, Eduardo, Economia 
Social e do Trabalho, vol1 , Ltr,2007 
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Brasil ( linha de pobreza de R$ 11 5,00) entre 2003 e 2004. Muitos se apressaram em eleger 
Programa Bolsa-Familia como o " maior responsavel" pelos feitos. Todavia, em ultima 
instancia, a despeito do inequivoco papel da politica social (universais e focalizadas), os 
resultados da PNAD 2004 refletem, sobretudo, o crescimento de quase 5% do RIB - 
elevado ante a media mediocre dos ultimos 25 anos - e de seus impactos positives sobre o 
mercado de trabalho, dos quais se destacam: 

a) A taxa de desemprego passou de 9,7% para 9,0% ( 2004), a menor dos ultimos seis anos 

b) O nivel de ocupagao foi o mais alto desde 1996 ( 56,3%). 

c) A populagao ocupada aumentou 3,3% em relagao a 2003. Foram abertos 2,7 milhoes de 
novos postos de trabalho ( 1 ,6 milhoes de empregos formais e 1 ,1 milhao de informais). 

d) O numero de pessoas ocupadas sem remuneragao monetaria declinu entre 2003 e 2004. 

e) Em contrapartida, houve um crescimento dos empregados ( 6,1%) e trabalhadores 
domesticos ( 4,2%), enquanto a variagao do numero de trabalhadores per conta propria foi 
insignificante ( 0,6%). 

f) numero de empregados com carteira assinada aumentou 6,6%. 

g) A remuneragao media real das pessoas com rendimento de trabalho deixou de cair em 
2004, mantendo o patamar de 2003 ( R$ 733,00) e interrompendo-se a tendencia de queda 
real ( 18,8%) iniciada em 1997. 

h) a melhora na distribuigao de renda e explicada per um dupio movimento: os 50% dos 
ocupados com as menores remuneragoes tiveram ganhos reals de 3,2% enquanto os 50% 
com OS maiores rendimentos sofreram perda real de 0,6%. Em suma houve um nivelamento 
para baixo da piramide social: os miseraveis ficaram menos miserais e a classe media 
empobreceu ainda mais. 
Notas finals: estrategia de combate a pobreza no Brasil 

Nos ultimos anos produziu-se um consenso equivocado de que o combate a pobreza 
pode ser obtido exclusivamente via programas focalizados ( como o Bolsa-Familia). Essa 
perspectiva, de carater liberal e conservador, preconizada pelas agendas internacionais de 
fomento, encontra adeptos dentre especialistas em nosso pais, sendo acolhida, com 
entusiasmo, per amplos setores da sociedade e do governo. Per um lado, essa corrente 
desqualifica a importancia do crescimento economico no combate a pobreza. Veja-se, per 
example, a seguinte passagem do " Relatorio sobre o combate a pobreza no Brasil" 
elaborado pelo Banco Mundial: " embora o crescimento talvez nao seja aritmeticamente 
necessario para acabar com a pobreza extrema no Brasil, o crescimento permanece sendo 
um elemento critico para gerar oportunidades economicas e melhorar as perspectivas para a 
redugao sustentada da pobreza. Dado o tamanho pequeno do hiato de renda agregado dos 
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pobres, o Brasil talvez nao parega precisar de crescimento para por fim a pobreza ( Banco 
Mundial, 2003, p.13)". 

De outro lado, visando ao Estado Minimo, essa corrente desqualifica a necessidade 
de politicas socials que assegurem direitos universais, conquistados pela Constituigao de 
1988. O gasto social aplicado nesse campo, tide como "elevado" ante a experiencia 
internacional, seria apropriado pelos 20% mais " rices" ( os que possuem renda familiar 
mensal per capita superior a R$ 471,00), pela " elite dos trabalhadores" ( aqueles que 
possuem Carteira de Trabalho) e por uma casta de "velhos" e " vagabundos" ( em 
detrimento da educagao das criangas, outro caminha possivel para a inclusao social) . 

Tal fundamentalismo e insuficiente seja no diagnostico seja nas proposigoes, para 
dar conta de um problema estruturalmente cronico. De fato, uma efetiva estrategia de 
combate a pobreza no Brasil nao pode prescindir de programas focados naqueles que estao 
a margem do trabalho e submetidos a miseria extrema. O equivoco e pretender fazer desse 
eixo a propria "estrategia" de enfrentamento do problema social. 

Nesse sentido, alem de agoes focalizadas, nao ha duvidas de que o crescimento 
economico deve ser o principal sustentaculo de uma estrategia dessa natureza. Embora 
insuficiente, trata-se de condigao necessaria, por seus efeitos sobre o emprego, a renda e a 
mobilidade. Ademais, em nosso pais, o emprego (especialmente com carteira assinada) e 
um divisor de aguas entre a cidadania e a caridade. 

Tambem e precise considerar que temos deficiencias estruturais nas areas 
consagradas nos paradigmas classicos do Estado do Bem-Estar: saude publica, educagao, 
previdencia, assistencia social e seguro-desemprego. Nossa questao social tambem inclui 
deficiencias nos campos da habitagao popular, saneamento basico e transporte publico. 
Finalmente, temos ainda vivo o problema da Reforma Agraria. A superagao desses 
problemas requer, necessariamente, politicas governamentais de natureza universal. 

O liberal conservadorismo vem alimentando a ilusao de que ao cruzar a linha de 
pobreza o miseravel adentrara o paraiso. Na verdade, a saida desse labirinto depende de 
um ample projeto nacional e desenvelvimentista que combine crescimento economico, 
estabilizagao monetaria e politicas socials estruturais ( universais) e emergenciais ( 
focalizadas)". 
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Portanto, nao ha duvida, de que a aposentadoria por tempo de contribuigao, 
mais que direito e fator de distribuigao de renda, numa sociedade de alta 
concentragao da economia. 
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Capftulo 11 - A aposentadoria sob egide da Constituigao Federal 

Tratando-se de estudar a aposentadoria por tempo de contribuigao e seu risco 
social, importante trazer a legislagao pertinente, desde a Constituigao Federal de 
1988 e leis da epoca, ate o presente momento, conforme infra transcreve todo o 
arcabougo legal. 

Constituigao Federal de 05 de Outubro de 1988. No capitulo "Da 
Previdencia Social", inaugura-se portanto, no art. 201 o requisite " contribuigao" do 
segurado, para obtengao dos beneficios previdenciarios. A Emenda Constitucional 
20\98, frisa o " carater contributivo", no art. 201 ainda, determina a observancia de " 
criterios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial". 

A Constituigao Federal de 1988 abre o leque de segurados no paragrafo 1-., 
em que qualquer pessoa pode participar dos beneficios previdenciarios, desde que 
contribua. 

A CF\88 no artigo 201 faz propaganda da Previdencia Social, a partir do 
paragrafo 1°, assim: 



" Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdencia social, mediante 
contribuigao na forma dos pianos previdenciarios. E assegurado o reajustamento dos 
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme criterios 
definidos em lei. Todos os salaries de contribuigao considerados no calculo de beneficios 
serao corrigidos monetariamente. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, 
serao incorporados ao salario para efeito de contribuigao previdenciaria e consequente 
repercussao em beneficios, nos cases e na forma da lei. Nenhum beneficio que substitua o 
salario de contribuigao ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior 
ao salario minimo . A gratificagao dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos 
proventos do mes de dezembro de cada ano" . 

Enquanto a Emenda Constitucional de 1998 "freia os impetos e avisa o 
carater obrigatorio da filiagao, o carater contributivo e o equilibrio financeiro e 
atuarial. 



Assim, deu-se a partir 1988, uma avalanche de filiagoes na modalidade 
facultative. Os trabalhadores informais tambem se inscreveram, em decorrencia da 
maior atengao que a previdencia social ganhou do constituinte originario, a 
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assegurar a manutengao do seguro social, que necessitava ser resgatada. Outro 
fator levou o aumento da filiagao: a valorizagao do salario minimo, como veremos 
mais a frente. 

O art.202, reafirma o disposto no art. 201: assegura a aposentadoria; a 
corregao monetaria de seus valores mes a mes, a regularidade de seus reajustes 
anuais e o valor base de urn salario minimo. Quanto ao assunto aqui tratado, 
aposentadoria por tempo de contribuigao, assegura-a o art. 202, aos 35\30 anos 
homem/mulher , ou em tempo inferior se sujeitos a condigoes especiais que agridam 
a saude. Reduz em 5 anos para o professor\professora . Assegura a aposentadoria 
proporcional 30\25 homem mulher. 



Art. 201. Os pianos de previdencia social, mediante contribuigao, atenderao, nos termos da lei, a: I - 
cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, 
velhice e reclusao; II - ajuda a manutengao dos dependentes dos segurados de baixa renda; III - 
protegao a maternidade, especialmente a gestante; IV - protegao ao trabalhador em situagao de 
desemprego involuntario; V - pensao por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou 
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no paragrafo 5°. e no art.202; paragrafo 1-. 
Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdencia social, mediante contribuigao na 
forma dos pianos previdenciarios. paragrafo 2°. E assegurado o reajustamento dos beneficios para 
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme criterios definidos em lei. Paragrafo 3°. 
Todos OS salarios de contribuigao considerados no calculo de beneficios serao corrigidos 
monetariamente. 

Paragrafo 4^. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados ao salario 
para efeito de contribuigao previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na 
forma da lei. Paragrafo 5°. Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigao ou o rendimento 
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. Paragrafo 6°. A gratificagao dos 
aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do mes de dezembro de cada ano. 
Paragrafo 7°. A previdencia social mantera seguro coletivo, de carater complementar e facultativo, 
custeado por contribuigoes adicionais. Paragrafo 8°. E vedado subvengao ou auxilio do Poder 
Publico as entidades de previdencia privada com fins lucrativos. 

Art.202. E assegurada aposentadoria , nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a media dos 
trinta e seis ultimos salarios de contribuigao, corrigidos monetariamente mes a mes, e comprovada a 
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuigao de modo a preservar seus valores reals e 
obedecidas as seguintes condigoes 



II - apos trinta e cinco anos de contribuicao, ao homem, e, apos trinta, a mulher, ou em tempo 
inferior, se sujeitos a trabalho sob condigoes especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade 
fisica, definidas em lei; 



Paragrafo 1-. E facultada aposentadoria proporcional, apos trinta anos de trabalho, ao homem, 
apos vinte e cinco, a mulher. 
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Com a reforma da previdencia, grande alteragao ocorreu , e resultou a 
Emenda Constitucional numero 20 de 15 de Dezembro de 1998. Dez anos apos, 
a EC 20\98 puxa o freio e informa que os beneficios previdenciarios devem atender 
aqueles que estao sob risco social, frisando para as hipoteses da doenga, da 
invalidez, morte, idade avangada, resguardado sempre, o carater contributivo. Ora, o 
segurado facultativo e o contribuinte direto, responsavel pelo aumento de filiagao e 
em regra, nao esta exposto aos " riscos socials" supra elencados. Entende o Institute 
Naclonal de Segurldade Social, que os autonomos nao estao Intermltentemente 
expostos ao rIsco social do acldente do trabalho . 

A disposlgao sobre a modalldade aposentadoria por tempo de contrlbulgao, 
que ocupava o Inclsos II, III e paragrafo 1-., do artlgo 202 na CF\88, agora, na EC 
20\98, ocupa o paragrafos 7°. e 8°. do art. 201. Tal remanejamento do assunto, nao 
minlmlza sua Importancia , nao o fraglllza. Vejamos : 



Art. 201. A previdencia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e 
de filiagao obrigatoria, observados criterios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e 
atendera, nos termos da lei, a: I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade 
avangada; II - protegao a maternidade, especialmente a gestante; III - protegao ao trabalhador em 
situagao de desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos 
segurados de baixa renda; V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou 
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. § 1- E vedada a adogao de requisitos e 
criterios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de 
previdencia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigoes especiais que 
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de 
deficiencia, nos termos definidos em lei complementar.* § 1- com a redagao dada pela EC 47, de 5-7- 
2005. § 2- Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigao ou o rendimento do trabalho do 
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.§ 3- Todos os salarios de contribuigao 
considerados para o calculo de beneficio serao devidamente atualizados, na forma da lei. § 4- E 
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, 
conforme criterios definidos em lei. § 5- E vedada a filiagao ao regime geral de previdencia social, na 
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdencia. § 6- A 
gratificagao natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do mes de 
dezembro de cada ano. § 7- E assegurada aposentadoria no regime geral de previdencia social, nos 
termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes: I - trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, 
e trinta anos de contribuicao, se mulher; II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta 
anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os 
sexos e para os que exergam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o 
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. § 8- Os requisitos a que se refere o inciso I do 
paragrafo anterior serao reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente 
tempo de efetivo exercicio das fungoes de magisterio na educagao infantil e no ensino fundamental e 
medio.* §§ 2°- a 8^ com a redagao dada pela EC 20, de 1 5-1 2-1 998.§ 9^ Para efeito de aposentadoria, 
e assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigao na administragao publica e na 
atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdencia social se 
compensarao financeiramente, segundo criterios estabelecidos em lei. § 10. Lei disciplinara a 
cobertura do risco de acldente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de 
previdencia social e pelo setor privado. § 1 1 . Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, 
serao incorporados ao salario para efeito de contribuigao previdenciaria e conseqiJente repercussao 
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em beneficios, nos casos e na forma da lei.* §§ 9- a 1 1 acrescidos pela EC 20, de 1 5-1 2-1 998. § 1 2. 
Lei dispora sobre sistema especial de inclusao previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa 
renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho domestico no 
ambito de sua residencia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso 
a beneficios de valor igual a um salario minimo.* § 12 com a redagao dada pela EC 47, de 5-7-2005 
.§ 13. sistema especial de inclusao previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera aliquotas e 
carencias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdencia social.* § 
13 acrescido pela EC 47, de 5-7-2005. 

Art. 202. regime de previdencia privada, de carater complementar e organizado de forma autonoma 
em relagao ao regime geral de previdencia social, sera facultativo, baseado na constituigao de 
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. * Caput com a 
redagao dada pela EC 20, de 1 5-1 2-1 998. * Art. T- da EC 20, de 1 5-1 2-1 998. § 1 ^ A lei complementar 
de que trata este artigo assegurara ao participante de pianos de beneficios de entidades de 
previdencia privada o pleno acesso as informagoes relativas a gestao de seus respectivos pianos. § 
2- As contribuigoes do empregador, os beneficios e as condigoes contratuais previstas nos estatutos, 
regulamentos e pianos de beneficios das entidades de previdencia privada nao integram o contrato 
de trabalho dos participantes, assim como, a excegao dos beneficios concedidos, nao integram a 
remuneragao dos participantes, nos termos da lei. * §§ 1- e 2- com a redagao dada pela EC 20, de 
15-12-1998. § 3- E vedado o aporte de recursos a entidade de previdencia privada pela Uniao, 
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades 
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagao na qual, 
em hipotese alguma, sua contribuigao normal podera exceder a do segurado. * Art. 5- da EC 20, de 
15-12-1998. § 4- Lei complementar disciplinara a relagao entre a Uniao, Estados, Distrito Federal ou 
Municipios, inclusive suas autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista e empresas 
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdencia 
privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdencia privada. * Art. 40, § 14, desta 
Constituigao. * Lei n- 1 08, de 29-5-2001 , regulamenta este paragrafo. § 5- A lei complementar de que 
trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou 
concessionarias de prestagao de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de 
previdencia privada. * L* n- 1 08, de 29-5-2001 , regulamenta este paragrafo. § 6- A lei complementar a 
que se refere o § 4- deste artigo estabelecera os requisitos para a designagao dos membros das 
diretorias das entidades fechadas de previdencia privada e disciplinara a insergao dos participantes 
nos colegiados e instancias de decisao em que seus interesses sejam objeto de discussao e 
deliberagao. * §§ 3^ a 6^ acrescidos pela EC 20, de 1 5-1 2-1 998. 



Mas entre 1988 e 1998, vozes se ergueram em favor da extingao da 
aposentadoria por tempo de contribuigao, diante de uma interpretagao literal do 
paragrafo 7°, pois que assegurava o direito a aposentadoria, "nas seguintes 
condigoes", e assim, arrolava no incise I o tempo de contribuigao e no inciso II, a 
idade de 65\60, homem\mulher. 

Ganhou a interpretagao sistematica, de que a aposentadoria por tempo de 
contribuigao era modalidade autonoma e jamais poderia ser confundida com a 
aposentadoria por idade, portanto, nao se haveria de cumular os requisitos. 
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Capftulo 12 - A aposentadoria por tempo de contribuigao e o pressuposto de 
configuragao da relagao de trabalho protegida pelo estado - o conceito de 
igualdade 

Nenhuma importancia tern o tipo de servigo prestado, pois que o " tempo de 
contribuigao", e o que basta para a Previdencia Social, com excegao, das atividades 
realizadas sob agentes fisicos, quimicos e biologicos, mas ai, tratar-se-a da 
aposentadoria especial, objeto para outro estudo. 

Mesmo nao havendo mais relagao entre a atividade exercida e o direito a 
aposentadoria, que se abstraiu do " servigo", para " contribuigao" outrora nao foi 
assim, alias, o tipo de servigo realizado deu significado a existencia da 
aposentadoria " por tempo de servigo", tal fato e bem registrado pelo Direito do 
Trabalho, que recordamos , por meio do jurista Arion Sayao Romita. 

Arion Sayao Romita^^ informa-nos que 

"Historicamente, o Direito do Trabalho ampliou progressivamente o seu conteudo, 
abrangendo sempre e sempre materia nova, que antes escapava a previsao de suas 
normas. Assim e que seus preceitos tinham por alvo, inicialmente, apenas a prestagao de 
servigos por trabalhadores nas industrias urbanas. Aos poucos, tais preceitos foram sendo 
estendidos ao trabalho prestado no comercio, na agricultura, nos transportes etc. Hoje, pode 
dizer-se que o Direito do Trabalho compreende todas as formas de atividade profissional em 
que se verifique a prestagao de trabalho subordinado. " Naquela epoca, o trabalho 
autonomo nao era regulado pelo Direito do Trabalho. Embora exista atividade laborativa na 
empreitada, no mandate ou na profissao liberal, tais formas de atividade nao ingressavam 
no campo de aplicagao do Direito do Trabalho, pois o empreiteiro, o mandatario ou o 
profissional liberal ( sem relagao empregaticia) nao exercem trabalho subordinado. E que a 
extensao, maior ou menor, da materia abrangida pelo Direito do Trabalho, depende da 
politica legislativa adotada em certo memento historico e em certo lugar. Por exempio, o 
trabalho intelectual e o dos empregados de alta categoria, em certos paises ainda hoje, e 
noutros, em epocas passadas, nao constituiriam a materia do Direito do Trabalho. No Brasil, 
tal nao sucede: a Emenda Constitucional n. 1 de 17 de outubro de 1969 ( art.165 XVII), 
repete o principio ( que ja vem das outras Constituigoes, desde 34) da proibigao de distingao 
entre trabalho manual, tecnico ou intelectual ou entre os profissionais respectivos. Esse 
principio esta consagrado tambem pela legislagao ( CLT, art.3-., paragrafo unico), 
(pags.73\74)" 

Compreende-se do pensamento supra, que o Estado intervem nas relagoes 
privadas, como a de trabalho, quanto menor for a protegao de uma das partes, aqui, 
trabalhador empregado. 
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E Octavio Bueno Magano^° que assim diz: 

" a luz da definigao apresentada no Capitulo anterior, pode ser o Direito do Trabalho 
dividido nas seguintes partes: direito individual do trabalho, direito coletivo do trabalho, 
direito tutelar do trabalho, previdencia social e assistencia social..." Conforme o autor," 
aludida visao ampla do Direito do Trabalho, se contrapoe a de outros autores, segundo os 
quais a disciplina em causa se divide apenas em dois hemisferios: o do direito individual do 
trabalho e o do direito coletivo do trabalho, sendo esta a posigao de Russomano" . 

A previdencia social, capitulo inserido na Consolidagao das Leis Trabalhistas- 
CLT, tern sua raiz portanto no Direito do Trabalho, enquanto norma de protegao do 
empregado. A autonomia da previdencia social, o Direito Previdenciario, nos diz, que 
seguro social obrigatorio, administrado por orgao estatal ( entre nos, da 
administragao indireta, de natureza autarquica), que o impoe aos segurados, por 
forga de disposigoes legais. Nao representa o seguro social, apenas uma obrigagao, 
antes confere ao segurado direitos contra o segurador. O seguro social prescinde 
do estado de necessidade em que se encontram os segurados, eis que a expressa 
cobertura de contingencias, somente reforgam sua importancia como sistema 
preventive. 

Inegavel e a tendencia do seguro social, no sentido de alcangar um numero 
cada vez maior de sujeitos, veja-se no Capitulo anterior a egide constitucional que 
tomou assunto. Por outro lado, o conceito de risco social tambem se alarga 
constantemente, de tal modo que revela a tendencia de cobrir nao so os riscos 
futures como tambem os encargos (acontecimentos que geram necessidades 
suscetiveis de compensagao pecuniaria: por exempio, nascimento do filho ou prole 
numerosa). 

Arnaldo Vasconcelos salienta que "as caracterfsticas apresentadas como 
sendo da norma juridica nao prestam para caracterizar o juizo normative juridico. A 
abstratividade servia para assegurar a igualdade...mas tao so como concebera o 
liberalismo". Conclui este autor: 

" Os conceitos liberals de liberdade e de igualdade, por nao se compadecerem com a nova 
ordem de coisas, terao de ser retificados. A liberdade ja nao podera ser concebida, de modo 
negative, como limite entre o " meu" e o "teu", mas ha de ser formulada em virtude de nos, 



MAGANO, Octavio Bueno , Manual de Direito do Trabalho, 3^ edigao, LTR, 2003 
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positivamente, portanto. E a nova igualdade passara a consistir em tratar desigualmente os 
desiguais. Entao, nao se ha de falar, por nenhum motivo, em abstratividade da lei". 

Assim, depreende-se que o repensar o principio da igualdade, conjugado com 
principio da protegao e verificar a importancia tao maior da aposentadoria por 
tempo de contribuigao aqueles cujo trabalho provocou maior desgaste e constatar 
que a ampla maioria dos trabalhadores estao submetidos a jornadas desgastantes, 
fisica e mentalmente. 



48 



Capftulo 13 - A aposentadoria por tempo de contribuigao e a idade do vigor. 

A protegao social que ao segurado e conferida, por contingencias como a 
invalidez, o acidente, a idade avangada, e muito mais presente quando confere a 
aposentadoria por tempo de contribuigao. O estado age na contrapartida, das 
contribuigoes recebidas. Assim o fazendo atinge sua finalidade , de previdencia 
social, a melhor protegao. 

O segurado que alheou sua forga de trabalho, aposentado por tempo de 
contribuigao, presume-se, ainda com boa saude e disposigao, que Ihe facultara o 
exercicio de atividades remuneradas ou nao remuneradas, com qualidade de vida 
muito superior a que vivia antes da aposentadoria. Aqui, nao mais convivera com o " 
fantasma do desemprego", nao sofrera as amarras da relagao de trabalho 
subordinado. A seguridade social, por outro lado, nao vera utilizado por tal 
segurado, ao menos de forma assidua, o "brago da assistencia social" e o " brago 
da saude". 

O retorno ao trabalho, pelo segurado por tempo de contribuigao, torna-o 
novamente contribuinte. Ambas as partes se relacionam mais livremente, sem 
obrigagoes uma com a outra, de um lado, ja esta aposentado o novamente 
segurado"; de outro, a previdencia, sem mais Ihe dever o beneficio ja concedido. 

Por outro lado ainda, tambem e certo, que o trabalho exercido pelo 
aposentado , produz o bem estar de forma ampla, torna-o importante para a familia, 
a comunidade, a sociedade de forma geral, o trabalho assim, e poder, forga motriz , 
e vida. 

RIO NOGUEIRA, citado por Fernanda Reis Pereira em sua monografia, supra 
citada, enumera as diferentes atividades que estariam mais ligadas a capacidade 
laborativa do ser humane, diferenciando o trabalho intelectualizado do trabalho 
bragal. Ele ensina que no primeiro case, aos 65 anos de idade, o trabalhador esta 
no auge da sua produtividade , sendo-Ihe menos agressiva a velhice, enquanto no 
outro, na mesma faixa etaria, o laborista encontra-se, seguramente, com 20% da sua 
produtividade maxima. 
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Capftulo 14 - A grande dificuldade em completar o tempo de contribuigao 

Os filiados, a partir de Dezembro de 1998, deverao contar as mulheres, com 
trinta anos de contribuigao , os liomens, com trinta e cinco anos. Todavia, lia grande 
dificuldade em atingir o tempo integral, diante da enorme rotatividade existente no 
mercado de trabalho e do desemprego. Em artigo recente^\ e a seguinte 
constatagao. 

" Brasilia - Mulher, pobre, com mais de 1 1 anos de escolaridade e idade entre 
21 e 40 anos. Este e o perfil do desemprego nas principals metropoles brasileiras. A 
conclusao consta do estudo A Desigualdade no Desemprego no Brasil 
Metropolitano, divulgado hoje (22) pelo Institute de Pesquisa Economica Aplicada 
(Ipea). O presidente do Ipea, Marcio Pochmann explicou que o estudo abrange o 
conjunto das seis principals regioes metropolitanas que, segundo dados do Institute 
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representam 25% da populagao 
brasileira: Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e 
Recife. "E ele mostra as principals tendencias da evolugao da desigualdade no 
interior do mercado de trabalho para as seis principals regioes metropolitanas 
brasileiras, desde margo de 2002", afirmou. 

Segundo o Ipea, em julho deste ano, a taxa de desemprego entre os pobres 
foi de 23,1%. "E 5,2 vezes maior do que a daqueles que nao se encontravam em 
situagao de pobreza", disse o presidente do Ipea. No mesmo periodo, a taxa de 
desemprego para os trabalhadores nao pobres foi de 4,4%. O Ipea considera pobre 
individuo cuja renda mensal per capita da familia, ou seja, por pessoa, e de, no 
maximo, meio salario minimo. 

Quanto a distribuigao pessoal de renda, em julho deste ano, registramos que 
OS 20% mais pobres respondiam por 40,4% do desemprego, enquanto os 20% mais 
correspondiam a 5,2%", informou Pochmann. "Alem disso, mais de 80% da 
composigao absoluta do desemprego estao concentrados entre as pessoas de ate 



^^ http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/09/22/materia.2009-09-22.2149795000/view 
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40 anos de idade." Segundo o estudo, nesse perfodo, 59,9% dos desempregados 
tinham idade entre 21 e 40 anos, e 23% com ate 20 anos. 

Os homens representavam 44,8% dos desempregados em julho deste ano. 
Em marge de 2002, eles representavam 47,7%. "Isso nos mostra que as mulheres 
sao contingente mais elevado de desempregados nas regioes metropolitanas 
analisadas, mesmo tendo elas aumentado sua participagao no mercado de trabalho. 
E se ela for pobre entao, tem 38%) a mais de cliances de estar desempregada", 
afirmou o presidente do Ipea. 

Segundo o estudo, 27,1% das mullieres pobres estao desempregadas. O 
indice de desemprego cai para 5,4% quando o perfil e o de mullier nao pobre. Ja em 
relagao aos liomens, 19,6% dos pobres estao desempregados, indice que cai para 
3,6% quando se trata de liomens nao pobres. 

Poclimann explica que a taxa de desemprego entre os pobres subiu porque o 
numero de desempregados pobres foi reduzido. "E, gragas as politicas de garantia 
de renda, o pais conseguiu evitar que, mesmo ficando desempregado, o individuo 
passe a figurar imediatamente como pobre", completou. 

Um ponto que cliamou a atengao dos tecnicos foi a questao da escolaridade: 
OS desempregados pobres tendem a ter maior dificuldade de conseguirem uma vaga 
no mercado de traballio, mesmo tendo mais escolaridade. "Isso nos leva a crer que 
a educagao e condigao necessaria para o acesso a um melhor posto de trabalho, 
mas nao e necessariamente suficiente para isso", disse o pesquisador. 

A maior parte dos desempregados registrados em julho (56,1%) 
frequentaram a escola durante 1 1 ou mais anos. No mesmo mes de 2002, eram 
35,6% numero de desempregados com a mesmo tempo de escolaridade. Em julho 
de 2005, indice aumentou para 45,8% e, em 2007, para 49,8%. "Muitas 
conclusoes podem ser extraidas dessa informagao. Em primeiro lugar, mostra que 
existe, sim, um preconceito que acaba por valorizar as pessoas de origem nao 
pobre. Ha tambem a questao do racismo, uma vez que ha, entre os pobres, um 
maior numero de negros. Alem disso, a competigao e mais acirrada quando o que ha 
em vista sao os melhores postos de trabalho", analisou Pochmann. 
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O ritmo de expansao da escolaridade, segundo ele, tern sido maior do que o 
ritmo de criagao de empregos para este grupo. "Bens primarios nao geram 
empregos de qualidade e o Brasil precisa ter mais qualidade nas vagas geradas, na 
busca por produtos com maior valor agregado", afirmou o presidente do Ipea. 
"E bom lembrar que escolaridade e diferente de qualificagao, que significa 
adaptagao especifica a um determinado posto de trabalho", completou." 
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Capftulo 15 - A importancia da aposentadoria por tempo na hierarquia das leis 

Diante de uma engendrada tentativa de fazer extinguir a aposentadoria por 
tempo de contribuigao, parte-se de fulmina-la pelo meio legislativo a dizer, da 
importancia menor que o legislador constitucional reservou a aposentadoria por 
tempo de contribuigao, disciplinando-a no paragrafo 7°, do artigo 201 ; a extingao da 
aposentadoria por tempo de contribuigao proporcional, temos que tais vozes, ficaram 
mesmo na tentativa. 

Da tentativa de interpretagao, no sentido da cumulatividade dos requisites 
tempo de contribuigao e idade, foi finalmente superada. Contra tal interpretagao, 
Kiyoslii Harada^^ assim se pronuncia: 

"Qualquer academico de direito sabe que os dois incisos do referido § 7- estao a indicar 
duas especies diferentes de aposentadoria. Fosse uma so especie de aposentadoria, por 
tempo de contribuigao com idade minima, bastaria o § 7-, os incisos teriam side suprimidos. 
Alem do mais, a Emenda, quando estabeleceu requisites cumulativos o fez de forma 
expressa como se verifica de seu art. 9°". 

Quanto a aposentadoria por tempo de contribuigao proporcional, o art.9- da 
EC\20, norma de transigao, disciplinou o direito dos segurados anteriores a emenda, 
garantindo-llies a aposentadoria por tempo de contribuigao proporcional , 
modalidade agora extinta. Vejamos a leitura do citado artigo. 

Art. 9- - Observado o disposto no art. 4- desta Emenda e ressalvado o direito de opgao, a 
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdencia social, 
e assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de 
previdencia social, ate a data de publicagao desta Emenda, quando, cumulativamente, 
atender aos seguintes requisites: I - contar com cinquenta e tres anos de idade, se homem, 
e quarenta e oito anos de idade, se mulher; e II - contar tempo de contribuigao igual, no 
minimo, a soma de: a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e 
b) um periodo adicional de contribuigao equivalente a vinte por cento do tempo que, na data 
da publicagao desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea 
anterior. 

§ 1- - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no incise I do 
"caput", e observado o disposto no art. 4- desta Emenda, pode aposentar-se com valores 
proporcionais ao tempo de contribuigao, quando atendidas as seguintes condigoes: 
I - contar tempo de contribuigao igual, no minimo, a soma de: a) trinta anos, se 

homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuigao 
equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da publicagao desta Emenda, 
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior; 



^^ Kiyoshi HARADA, A falsa polemica em torno da Aposentadoria e Solugao Equivocada 
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II - valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do valor da 
aposentadoria a que se refere o "caput", acrescido de cinco por cento por ano de 
contribuigao que supere a soma a que se refere o incise anterior, ate o limite de cem por 
cento. 

§ 2- - O professor que, ate a data da publicagao desta Emenda, tenha exercido atividade de 
magisterio e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput", tera o tempo de 
servigo exercido ate a publicagao desta Emenda contado com o acrescimo de dezessete por 
cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, 
com tempo de efetivo exercicio de atividade de magisterio. 

O carater contributivo, frisado na EC 20\98, ressalva, conforme seu art. 4-., 
ser considerado "tempo de contribuigao" , o "tempo de servigo", ate que lei 
discipline a materia. O art. 4°. , tambem observando o art. 40, paragrafo 10 diz que 
a lei nao podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuigao 
ficticio. O art.40 da Constituigao Federal , esta inserido no Capitulo "Da 
Administragao Publica" , e na segao "Dos servidores publicos". O artigo 4-., ao fazer 
tal referenda, garante ao servidor o direito de opgao, pelo RPPS-Regime Proprio da 
Previdencia Social ou pelo RGPS-Regime Geral da Previdencia Social, alertando-o 
que periodo ficticio nao sera aceito . 

O art. 9- da EC 20\98 , referente as normas de transigao, nao Integra a 
Constituigao Federal, veja-se que no art. 201, o art. 9°. da emenda nao integrou, 
todavia, como norma isolada, sua validade e plena, aqueles que nela se 
respaldarem, para pedir pela regra velha. 

A Emenda Constitucional 20 de 15.12.98 , modifica o sistema de previdencia 
social brasileiro , estabelece normas de transigao e da outras providencias. 
Enquanto norma de transigao o artigo 9°, pertence aos atos de disposigoes 
constitucionais transitorias, portanto, nao pode ser encartada no bojo da 
Constituigao, a partir do artigo 201 ao 203, que trata do assunto. Assim, temos a 
constitucionalidade formal da Emenda 20., porque o processo de elaboragao da 
emenda, segue o disposto no art.60, por voto de 3/5 dos membros do Congresso 
Nacional. 

Quanto a norma de transigao , o art. 9-., alem de sua constitucionalidade se 
dar no aspecto formal de sua elaboragao, o fato de nao integrar materialmente a 
Constituigao, porque norma de transigao, nao Ihe retira a validade de norma 
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constitucional, a exempio dos tratados internacionais, que internados, sao 
considerados emendas a constituigao, e nao integram o texto constitucional. 

Por tudo, a aposentadoria por tempo de contribuigao e o fundamento da 
PREVIDENCIA SOCIAL conforme seu propho significado, " previdencia" e o " 
carater contributivo", que inclusive esta no caput 60 art. 201 CF, a demonstrar que " 
basta contribuir" . 

Assim, aventar-se ironicamente, que a aposentadoria por contribuigao nao 
existe, porque conforme paragrafo 7°. do art. 201 , tempo de contribuigao, cumula- 
se com a idade , e jogar por terra todo sistema previdenciario, que nao existe 
apenas para contingencias, o chamado " risco social" ( idade, doenga, maternidade, 
etc.), mas como retribuigao as prestagoes pagas por segurados, por 30/35 anos. 

Da pra se perceber, que paternalismo que caracterizou a CF\88, ansioso 
por recuperar estado-previdencia, que alardeavam "falido", destinou-o a tantos 
quantos dele quisesse seus beneficios auferir , desde dona-de-casa ate estudantes. 
Passados apenas dez anos, ja em 1998 , tenta colocar freios no constituinte 
originario de outrora, por meio de interpretagoes juridicas, da recuperagao do 
significado do Estado , a fim de frustrar a expectativa dos segurados . De roldao, 
legislador infraconstitucional criou fator previdenciario, na Lei. 8.976\1999, que 
nada mais e, do que calcular valor da aposentadoria por tempo de contribuigao, 
levando-se em conta a idade do segurado, assim, quanto menos idade tiver, menor 
sera valor auferido, chegando-se ao cumulo dos absurdos de "cortar pela metade" 
valor. 
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Capftulo 16 - A aposentadoria por tempo de contribuigao e a valorizagao do 
salario mmimo 

"A ampla filiagao a previdencia social, que se deu a partir da 05. 1 0. 1 988, teve 
dentre outros fatores, assegurar uma renda mensal minima, de um salario minimo. 
Neste ponto, melhor trata o assunto, Eduardo Fagnani , no livro vol.1, Economia 
Social e do Trabalho, no artigo Salario Minimo e Seguridade Social: a Vinculagao 
Necessaria^^, assim afirma: 

"No final de 2004, o Governo Lula adotou uma iniciativa positiva ao instituir o 
Conselho Nacional do Salario Minimo, com o objetivo de formular uma politica de 
valorizagao do salario minimo. No debate em torno desse tema, ressurgiu a posigao 
dos setores conservadores, que voltaram suas baterias a favor de desvincularem-se 
salario minimo e os beneficios da seguridade social. Reavivando teses que 
espalham o espectro da catastrofe economica, difundem que, sem desvinculagao, 
haveria um impacto financeiro que seha "insuportavel" para a seguridade social. 
Alem disso, essa medida teria efeitos redistributivos pifios no mundo do trabalho e, 
sobretudo, no campo da seguridade social. 

paradoxo dos tempos atuais e que essa falsa "escoiha de Sofia" tem sido 
aceita ate mesmo por setores ditos "progressistas" e que se mantiveram 
historicamente comprometidos com a luta por maior justiga social, sabiamente 
estabelecida pelos constituintes de 1988. 

Como se sabe, a Constituigao Federal (CF) de 1988 introduziu notaveis 
avangos no sistema de protegao social no Brasil, com destaque para a Seguridade 
Social, que contempla os setores da previdencia social, assistencia social, saude e 
seguro-desemprego. 

No case especifico da previdencia social, a CF corrigiu inumeras 
desigualdades do regime urbano. Alem disso, instituiu a Previdencia Rural, 
equiparando os trabalhadores rurais aos urbanos, ampliando direitos socials e 
trabalhistas e remediando uma omissao secular. Outra inovagao da CF de 1988, 



^^ FAGNANI, Eduardo, Economia Social e do Trabalho, no artigo Salario Minimo e 
Seguridade Social: a Vinculagao Necessaria - 2007, pag. 58\59 
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regulamentada pela Lei Organica da Assistencia Social (Loas), foi a instituigao do 
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). De carater nao contributivo, o BPC 
garante o pagamento de um salario minimo mensal a pessoa portadora de 
deficiencia e ao idoso que comprovem nao ter meios de prover a propria 
manutengao ou de te-la provida por sua familia. Na vigencia do principio da 
seguridade social, a exigencia de comprovar 35 anos de tempo de servigo permitiu 
que um contingente extraordinario de trabalhadores de baixa renda se incorporasse 
ao sistema. 

Foi no bojo dessas reformas mais amplas que foi estabelecida a vinculagao 
entre os beneficios da seguridade social e o salario minimo. Especificamente neste 
caso, a CF inovou em dois pontes principals. O primeiro foi o piso de um salario 
mfnimo, fixado para os beneficios. De acordo com o texto constitucional, "nenhum 
beneficio que substitua o salario de contribuigao ou o rendimento do trabalho do 
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo" (art. 201 , § 5°). 

A segunda inovagao importante, introduzida pela CF de 1988, foi a diretriz 
que assegura a "preservagao do valor real" dos beneficios da seguridade social. A 
"irredutibilidade do valor dos beneficios" era um dos objetivos estabelecidos no art. 
194. Esse objetivo foi reafirmado pelo art. 201, pelo qual fica "assegurado o 
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor 
real, conforme criterios definidos em lei". 

Ao adotarem essas medidas, os constituintes de 1988 investiram na diregao 
de estabelecer garantias contra uma pratica recorrente durante a ditadura militar. 
Por aquela pratica, transferia-se, em parte, para os aposentados e para os 
pensionistas, o onus do ajuste macroeconomico. Na ausencia de regra especifica 
que visasse a preservar o poder aquisitivo real dos beneficios, eles eram reajustados 
abaixo da inflagao; e, assim, rapidamente perdiam poder aquisitivo. Esse expediente 
foi utilizado, sobretudo, como tentativa para escapar aos efeitos da crise financeira 
da previdencia, fruto da recessao no inicio dos anos 1980". 
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Conforme Marcio Pochmann^'^, em artigo " Qualidade das Ocupagoes no 
Brasil" (pag.122) " Por outro lado, em relagao a precarizagao dos postos de trabalho, 
considerando-se tao-somente o nivel de remuneragao pago aos novos ocupados, 
percebe-se imediatamente a reprodugao dos baixos rendimentos no pais. Em 2004, 
por exempio, 38,2% dos ocupados percebiam ate um salario minimo mensal, 
emquanto em 1999, eram 34,2% trabalhadores que tentavam sobreviver com o valor 
do minimo nacional. Noutras palavras, observa-se que, do total de postos de 
trabalho abertos entre 1999 e 2004, 63,7% respondiam pelo recebimento mensal de 
um salario minimo" . 



POCHMANN, Marcio, Economia Social e do Trabalho, LTR, 2007 
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CONCLUSAO 

O sistema contributivo tern como premissa maior, a existencia do trabalho, 
conditio sine qua non para existir dinheiro. Assim: o trabalho que representa urn 
risco a vida ou a saude , e aquele em que o trabalhador alheia sua forga, e o 
realizado com subordinagao e sob dependencia, relagao juridica a qual o estado 
intervem para garantir direitos minimos ao trabalhador. Tal trabalho, representa 
risco a vida no maximo ou a saude, no minimo, pelo desgaste , fisico, psiquico, que 
provoca no trabalhador, este trabalhador de que se fala, e a maioria da nagao. 

A Seguridade Social e materia de direito publico, logo, reside no interesse 
indisponivel a justificar a intervengao do estado, o fator " risco social" . A ratificar a 
existencia do risco social, na aposentadoria por tempo de contribuigao, temos que a 
materia, e como um todo, a seguridade social, e materia de direito publico, sendo 
portanto finalidade do estado, garantir o minimo necessario para uma vida digna 
(previdencia minima) constante do rol dos direitos humanos. 

Mais especificamente no que tange ao nosso tema, o beneficio aposentadoria 
deve ser estudado de forma absolutamente sistematizada, senao vejamos: a 
aposentadoria nas palavras de Castro e Lazzari e a prestagao por excelencia da 
Previdencia Social, juntamente com a pensao por morte. Ambas substituem, em 
carater permanente, os rendimentos do segurado e asseguram sua subsistencia e 
daqueles que dele dependem. 

A abertura da previdencia social, a todos quantos queiram participar, 
inaugurando-se a modalidade de segurado " facultative" e ao final, os obices ao 
direito de aposentadoria por tempo de contribuigao, geram no facultative o 
sentimento de " "traigao " do estado e possivel interrupgao do pagamento. A 
interrupgao do pagamento traigao, dessa parcela de segurados, gera crise no 
sistema previdenciario, pela redugao da receita. 

A aposentadoria por tempo de contribuigao e o cerne da previdencia social e 
jamais pode deixar de existir, sem atrelar-Ihe qualquer outro requisite. De seu fato 
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gerador dependem todos os demais beneficios previdenciarios, cuja base de 
financiamento os mantem. 

A previdencia social, e antes de tudo, conferir ao segurado que atinge o 
tempo de contribuigao, o premio por manter-se ativo no mercado de trabalho e apos, 
ja aposentado, podera contribuir com a sociedade, sem as amarras do trabalho 
subordinado e o " fantasma do desemprego". Prevenir, ao aposentado por tempo de 
contribuigao, significa evitar deixa-lo cair no brago da Saude e assistencia social, 
onerando-as. 

O estado-previdencia, a um so tempo, propiciara ao aposentado por tempo de 
contribuigao, a dignidade humana plena, como abrira o mercado de trabalho aos 
novos, ansiosos pela mesma dignidade, esta proveniente do trabalho. 
A aposentadoria por tempo de contribuigao, mais que um merecimento ao 
trabalhador que conseguiu " chegar la", e mode de disthbuigao de renda, pois e fate, 
que a maioria dos trabalhadores percebem na base de um a dois salaries minimos. 

A aposentadoria por tempo de contribuigao, e o unico beneficio previdenciario 
sonhado, perseguido, acalentado por milhoes de trabalhadores, esses, pegas de um 
desenvolvimento economico, regado portanto, a muito suor. 

Ao estado cabe fiscalizar o recebimento do tribute, que e a contribuigao 
previdenciaria e punir devidamente os sonegadores. Deve ainda, conduzir o 
orgamento em beneficio do segurado, a atender as contingencias , propiciando as 
aposentadorias devidas, evitando assim, conduzir-se em mudangas imediatistas, 
topicas , como aumento de contribuigoes ou redugao dos valores dos beneficios 

Viver com dignidade e direito conquistado pelo aposentado por tempo de 
contribuigao e a dignidade, nao e um modismo, um " querer demais", mas faz parte 
do objetivo que a Constituigao Federal imortaliza, principio maior dentre todos os 
demais principios que elenca. 

Nao e oportuno, rediscutir-se a discriminagao dos sexos no tocante aos 
requisites para obtengao de beneficios previdenciarios. A mulher, objeto da protegao 
do estado, ainda mantem os requisites que tinha sua antecessora, quanto do 
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privilegio de aposentar-se com menos cinco anos, que o homem, ou seja, mais de 
um filho , dupla Jornada. 

A todos, ao menos um salario minimo para subsistencia. Ao aposentado por 
tempo de conthbuigao, "o" salario minimo, quiga dois, nao e favor, mera distribuigao 
de renda, e direito, e reciprocidade. 

Nao cremos na extingao da Aposentadoria por Tempo de Contribuigao, mas a 
nova reforma da previdencia com certeza atrelara a contribuigao a idade, logo, 
teremos a aposentadoria por tempo de contribuigao e idade, como ocorria a epoca 
das Caixas e dos Institutes de Aposentadoria e Pensoes, bem como nos dois 
primeiros anos de vigencia da LOPS. Todavia, e conveniente que a idade minima 
seja elevada. Se fixada em 65 anos, para o homem, e 60 anos, para a mulher, ter- 
se-a aproximado demais este beneficio da aposentadoria por idade, ja assegurada 
no nosso direito. Melhor sera o estabelecimento de limites mais baixos (60 e 55 
anos, respectivamente para homens e mulheres, conforme, alias, propunha a PEC 
33/95). 
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